QF-P‘L RUE!"{ O
& (@]

&

) %
& 0
3 =)
|_|"'| b
o I
B &
W o°
UFRRJ

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DORIO DE JANEIRO
INSTITUTO TRES RIOS
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS DO MEIO AMBIENTE - DCMA

CENARIO DO USO DOS RECURSOS HIDRICOS SUBTERRANEOS NA
REGIAO HIDROGRAFICA DO PIABANHA (RH-1V)

Yasmin Martins de Albuquerque

ORIENTADOR: Prof?. OlgaVenimar de Oliveira Gomes
CO-ORIENTADOR: Guilherme Alves Cardoso Moreira

TRES RIOS -RJ
JULHO - 2019



L RUR4
A { O

)
_‘5' D~F
& G
3 2
W e
e oy
% g
7 o

UFRR)

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO TRES RIOS
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS DO MEIO AMBIENTE - DCMA

CENARIO DO USO DOS RECURSOS HIDRICOS SUBTERRANEOS NA
REGIAO HIDROGRAFICA DO PIABANHA (RH-1V)

Yasmin Martins de Albuquergue

Monografia apresentada ao curso de Gestdo Ambiental,
como requisito parcial para obtencdo do titulo de
bacharel em Gestdo Ambiental da UFRRJ, Instituto Trés

Rios da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

TRES RIOS - RJ
JULHO -2019



Albuquergue, Yasmin Martins de, 2019-

Cenario do Uso dos Recursos Hidricos Subterraneos na Regido Hidrografica do
Piabanha (RH-1V). Yasmin Martins de Albuquerque. - 2019.
73f. :grafs., tabs.
Orientadores: Olga Venimar de Oliveira Gomes / Guilherme Alves Cardoso Moreira.
Monografia (bacharelado) — Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Instituto Trés
Rios.

Bibliografia: f. 66-72.

1. Aquiferos Fissurais — Exploracéo - Pocos Outorgados - Rio de Janeiro. 1. Gomes, Olga
Venimar de Oliveira. Il. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Instituto Trés Rios.
I11. Titulo




L RU
g%p‘ Ra o
& (0}

&
Q
<
a)
2
2
7

%
Mvr 30 O%

4,
* UFRR)

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO TRES RIOS
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS DO MEIO AMBIENTE - DCMA

CENARIO DO USO DOS RECURSOS HIDRICOS SUBTERRANEOS NA REGIAO
HIDROGRAFICA DO PIABANHA (RH-IV).

Yasmin Martins de Albuquerque

Monografia apresentada ao Curso de Gestio Ambiental
como pré-requisito parcial para obtengdo do titulo de
bacharel em Gestdo Ambiental da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, Instituto Trés Rios da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

Aprovadaem Z5/06 | 701G

Banca examinadora:

‘ M\g w\j&\«b\c\( o, \O 5 ’
Prof“&nt dora Olga Venfmar de Oliveira Gomes
(LZ, ' HIUA

Coorientador Guilherme Alves Cardoso Moreira

Jde Jett J A

Prof. Fabio Soutz de Almeida

Prof*. Thais Alves Gallo Andrade

TRES RIOS - RJ
JULHO -2019



“Dedico este trabalho a minha familia, em especial, a0 meu querido pai
que faleceu enquanto estava na graduacao, gratidéo eu tenho a ele por
todos os ensinamentos e valores repassados, sei que sempre estara
olhando por mim e que também ficara feliz com essa conquista, te amo
eternamente pai.”



AGRADECIMENTO

Agradeco primeiramente a Deus, pela minha vida, por toda forca, protecdo e béncdos,
gratiddo pela familia que tenho e pelos amigos que conquistei.

A minha mie Denise que sempre esteve ao meu lado, com toda a sua calma, bondade e
sabedoria, sempre me ajudando e me acalmando nos momentos de ansiedade e tensdo, vocé é
minha guerreira, me ensinou que tudo € possivel aquele que cré. Te amo muito.

A meu amado pai que sempre me incentivou aos estudos e fez tudo que pdde para me dar
educacdo, meu conselheiro e porto seguro, lembro da felicidade que foi 0 meu ingresso na
UFRRJ-ITR, hoje vocé ndo esta presente fisicamente para compartilhar comigo esta
conquista, mas esta presente pelos nossos coragdes. Te amo eternamente.

Ao0s meus irméos, Guilber e Juan, meus amores fraternos, vocés sdo meus tesouros, meu amor
é incondicional por vocés. Obrigada por toda forgca e compreenséo.

Ao meu tio Denilto, tdo cuidadoso, protetor e alegre. Muito obrigada por todas as palavras
ditas de sabedoria e compreensao, vocé € muito especial em minha vida.

Ao meu amor, Rhuan Barbosa que conquistou um espaco enorme em meu coracao, obrigada
por todo tempo abdicado e dedicado a mim, por sempre estar disposto a me ouvir, me
aconselhar e me apoiar, obrigada por todo o seu carinho e amor.

Ao Comité Piabanha e toda equipe da Unidade Descentralizada 2 — AGEVAP, por todo
conhecimento e sabedoria compartilhados, vocés sdo Otimos profissionais e pessoas,
trabalhamos juntos para aprimorar a gestao das aguas.

A Superintendéncia Regional do Piabanha (SUPPIB) do INEA, minha primeira experiéncia
profissional, no qual tive a oportunidade de lidar com uma equipe multidisciplinar adquirindo
um conhecimento enriquecedor. Em especial, ao meu coorientador Guilherme Moreira, por
toda sua atencdo, disponibilidade e contribuicdo. Sou grata pelas amizades que conquistei e
por todo aprendizado.

Aos meus colegas/amigos que conquistei durante a graduacdo na UFRRIJ-ITR, que
compartilharam comigo esta caminhada. Em especial, as minhas amigas Mariene Massi, Ana
Paula Costa, Grabriella Pinheiro e Tatiana Costa. Obrigada pelo companheirismo e
cumplicidade.

A minha recente conquista de amizade, Helder Martins Silva que me apoiou e incentivou na
pesquisa. Te agradeco por toda atencao e simpatia.

Ao David Costa que me repassou um pouco do seu conhecimento sobre a gestdo dos recursos
hidricos e esteve pronto a me apoiar. Muito Obrigada David pelo seu zelo e consideracao.

A todos os meus professores da UFRRJ-ITR que compartilharam comigo sua sabedoria e
conhecimento. Em especial, a minha orientadora Olga Gomes que desde o inicio abracou a
ideia com entusiasmo e a fez torna-la real.



“O que eu faco, € uma gota no meio de um oceano. Mas sem

ela, o oceano sera menor”
(Madre Teresa de Calcutd)

“O segredo do sucesso é a constancia do proposito”
(Benjamin Disraeli)



RESUMO

Com o desenvolvimento econémico e o crescimento populacional, houve um aumento
consideravel da demanda por agua, e por consequéncia, a intensificacdo dos cenarios de
conflito entre usuarios de recursos hidricos em todo mundo. Apesar de ser a agua
superficial a mais consumida pela populacéo brasileira, em se tratando de exploracdo de
recurso natural no subsolo, a agua subterranea € o bem mais extraido. O recurso hidrico
subterraneo, por estar presente no subsolo, apresenta uma complexa atuacdo no ciclo
hidrolégico, o que gera dificuldades para o seu monitoramento, diagnostico e gestdo. Neste
cenario, os estudos referentes a esse recurso ainda sao incipientes. A Outorga de Direito de
Usos de Recursos Hidricos € um instrumento previsto na Politica Estadual de Recursos
Hidricos, mediante o qual o poder publico autoriza o uso do recurso pelo outorgado. O
objetivo deste estudo compreendeu a realizacdo do diagndstico do uso da agua subterranea
outorgada e cadastrada na Regido Hidrogréafica do Piabanha (RH-IV). Para isso, foram
utilizadas como fontes bases de analises e consisténcia dos dados: a base de dados da
Geréncia de Licenciamento de Recursos Hidricos (GELIRH) do Instituto Estadual do
Ambiente (INEA), do Comité Piabanha, além de averiguacfes no sistema de licenciamento
do INEA. Foram contabilizados 297 pocos de captacdo de agua subterrdnea na RH-IV,
destes 121 séo pocos outorgados (usos significantes) e 176 sdo pocos de uso insignificante,
que constam no Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH). Para a
Regido Hidrogréafica do Piabanha, as captacdes outorgadas contabilizaram uma retirada em
torno de 5.000.000 m3%ano. No que concerne a retirada da &gua subterrdnea para usos
insignificantes cadastrados, estes apresentaram 15 vezes menor que as captacdes
outorgadas. As porcdes sudoeste, central e sul da RH-1V compreenderam as regides em que
as aguas subterraneas sao mais exploradas, correspondendo principalmente aos municipios
de Petrdpolis e Teresdpolis. As exploracdes predominam nos aquiferos fissurais. As
finalidades mais representativas para captacdes outorgadas foram industriais e 0s usos
industriais com consumo humano, principalmente, para a producdo de bebidas. J& para
captacdes de categoria insignificantes, os usos verificados foram multiplos. Essa pesquisa
apresenta um diagnéstico do uso das aguas subterrdneas de uma relevante unidade
territorial ambiental do estado do Rio de Janeiro, localizada na regido centro-sul, baseando-
se em captacGes declaradas aos Orgdos publicos. Entretanto, sabe-se que 0 cenério
exploratdrio brasileiro desse recurso € bem maior, tendo em vista o quantitativo de pocos de
captacdo de agua subterranea ndo declarado.

Palavras-chave: Aquiferos Fissurais, Exploracdo, Po¢os Outorgados, Rio de Janeiro.



ABSTRACT

Economic development and population growth have increased the demand for waters that
intensifies conflicts among water users across the world. Although the surface water is the
most used by the Brazilian population, when we consider the exploitation of a natural
resource in the subsoil, groundwaters are the most extracted resource. Groundwater
presents a complex performance in the hydrological cycle, which makes monitoring,
diagnosis and management complex. Studies of groundwater are incipient in Brazil. The
granting of water is an instrument provided for in the State Water Resources Policy, where
the government authorizes the use of there source for users. The objective was to perform
the diagnosis of the use of regularized groundwater in the Piabanha Hydrographic Region
(RH-1V). A data base of the Water Resources Licensing Management (GELIRH) of the
state environmental agency (INEA), the Piabanha Committee and investigations into
INEA's licensing system were used as sources of analysis and data consistency. A total of
297 groundwater wells were found in RH-1V, of these 121 are wells of significant use and
176 are insignificant wells that are included in the National Registry of Users of Water
Resources (CNARH). The research detected an extraction of 5,000,000 m3year of
groundwater. Groundwater with drawn for insignificant uses was 15 times lower than the
abstractions granted. The southwest, central and southern portions of the RH-1V comprised
the regions where groundwater is most exploited (Petrépolis and Teresopolis
municipalities). The fissural aquifers are most exploited. The most representative purposes
for abstractions granted were industrial and industrial uses with human consumption,
mainly for the production of beverages. For insignificant category abstractions, the uses
verified were multiple. This research presents a diagnosis of the use of groundwater of a
relevant environmental territorial unit of the state of Rio de Janeiro, based on abstractions
declared to public agencies, however, it
isknownthattheBrazilianexploratoryscenarioofthisresourceismuchlarger,

takingintoaccountthequantityofundeclaredgroundwaterabstractionwells.

Keywords: Exploration, Fissural Aquifers, Wells Granted, Rio de Janeiro.
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1. INTRODUCAO

O recurso hidrico é fonte essencial e indispensavel a sobrevivéncia humana, a
biodiversidade e ao desenvolvimento econdémico e social. O Brasil possui uma posi¢éo de
destaque quanto a disponibilidade de agua, visto sua extensa rede hidrografica e suas grandes
reservas de aguas subterraneas (Santos & Santos, Ferreira et al. 2007). Para tanto, o recurso
hidrico mais utilizado pelos estados brasileiros é o superficial (ANA 2017). No que se
referem as aguas subterraneas, estas estdo armazenadas em subsuperficie, fator que impede
seu monitoramento direto. Tendo em vista estes aspectos, o diagnéstico da quantidade e
qualidade das &guas subterraneas em unidades territoriais ambientais ainda sdo, muitas das
vezes, incipientes ou mesmo inexistentes.

A 4gua subterranea, muitas das vezes, é um recurso hidrico de melhor qualidade, ja que
estd menos suscetivel aos impactos negativos da poluicdo se comparado a agua superficial.
Porém, quando h& a degradacdo desse recurso, por estar armazenado em subsuperficie, seu
diagndstico torna-se mais dificil, como também, a realizacdo de medidas de recuperagdo do
manancial.

Ainda que o consumo de agua superficial seja maior que o de gua subterranea, em se
tratando de exploracdo de recurso natural no subsolo, a dgua subterrdnea é o bem mais
extraido. A exploracdo é realizada por meio de interferéncias subterraneas em diferentes tipos
de aquiferos (fissural, carstico e sedimentar).

Além de suprirem inimeras necessidades e demandas da populacdo brasileira, a agua
subterranea € responsavel pela manutencdo de muitos sistemas aquaticos como o fluxo de
base dos rios, recarga de lagos, aporte de 4gua doce dos mangues, manutengdo de pantanos,
assim como manutencdo do equilibrio de sistemas florestais. Deste modo, as aguas
subterraneas ocupam importante posicdo no cumprimento das fungdes ambientais (Instituto
Trata Brasil 2019).

O Estado do Rio de Janeiro instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH)
em 1999 (Lei Estadual n. 3.239), que estabeleceu como um de seus instrumentos a Outorga de
Direito de Uso de Recursos Hidricos (OUT). A OUT é o ato administrativo pelo qual o 6rgao
outorgante (Poder publico) autoriza o uso de recurso hidrico ao outorgado (usuario de agua),
com vista a assegurar o controle da qualidade e da quantidade de &4gua, de forma a disciplinar

sua utilizacdo e a execucdo do direito de acesso a agua (Santos & Santos 2014).
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Além de ser uma forma de buscar assegurar o controle quali-quantitativo da &gua, 0s
dados de outorga servem como ferramenta para reconhecimento de &reas na unidade territorial
que estdo sendo exploradas, quais as principais finalidades de uso do recurso hidrico
subterraneo, vazdes de explotacdo, conflitos de interesse, entre outras questdes. Muitas das
vezes, essas exploragdes regulares ndo representam a realidade da bacia hidrografica, sendo
comum haver muito mais pontos irregulares de exploracdo de agua subterrdnea, que sao
desconhecidos pelo 6rgao gestor de recursos hidricos, fato que dificulta o diagnostico da
realidade da exploracdo da dgua subterranea, assim como, o prognostico dificultando a gestéo
desse bem.

Na visdo de Conicelli & Hirata (2011), o recurso hidrico subterraneo tem se tornado
cada vez mais importante no abastecimento para o0 uso doméstico, industrial e agricola. Cerca
de 70% dos municipios do Estado de Sdo Paulo sdo integralmente ou parcialmente
abastecidos por agua subterrdnea. Somente o municipio de S&o José do Vale — SP possui 240
pocos outorgados e uma estimativa de 1.700 pogos ndo regularizados (clandestinos),
totalizando cerca de 2.000 pogos no municipio (Conicelli & Hirata 2011). Trata-se de um
cenario desigual no acesso ao recurso hidrico que fomenta conflitos, visto que sem o controle
desses usos, ha a possibilidade de uma superexploracao do recurso hidrico subterraneo.

Na opinido de Conicelli & Hirata (2011) os instrumentos de gestdo hidrica e 0s
mecanismos de controle ndo foram capazes de coibir e controlar essa explotacéo, afirmam que
0 sistema de governanca na gestdo dos recursos hidricos deve ser ancorado em trés niveis:
governo, sociedade civil e o setor privado.

A Regido Hidrografica do Piabanha abrange em sua totalidade os municipios de Areal,
Sdo José do Vale do Rio Preto, Sapucaia, Sumidouro e Teresépolis e parcialmente os
municipios de Carmo, Petrépolis, Paraiba do Sul, Trés Rios e Paty do Alferes. Trata-se de
uma regido incipiente nas pesquisas sobre aguas subterraneas, um recurso consideravelmente
explorado na regido principalmente para producéo de bebidas.

Com o intuito de apresentar o cenario das captagcdes de agua subterranea outorgadas e
de captacOes de uso insignificante cadastradas, o presente estudo, realizou o levantamento e
andlise quantitativa e qualitativa dessas captacfes, as principais finalidades de usos e
aquiferos explorados na Regido Hidrogréafica IV (Piabanha).

Tal pesquisa é pioneira na regido, tendo em vista o levantamento e consisténcia dos
dados das captages de agua subterranea, podendo servir como importante instrumento para

gestdo da exploracdo desse bem e como base para expansdo dos conhecimentos sobre a
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quantidade e a qualidade das aguas subterraneas na Bacia Hidrogréafica do Rio Piabanha e nas
Sub-bacias dos Rios Paquequer e Preto.

1.1 OBJETIVO GERAL

Realizar o diagndstico do uso da agua subterranea outorgada e cadastrada na Regido
Hidrogréfica do Piabanha (RH-1V), de forma a apresentar o cenario do uso dos recursos
hidricos subterraneos considerando os pontos de interferéncia (pogos) outorgados pelo 6rgéo

gestor e 0s pogos de usos insignificantes cadastrados CNARH 1.0.

1.1.10bjetivos Especificos

e Quantificar e apresentar espacialmente os pontos de interferéncia de agua sub-
terranea outorgados e de usos insignificantes cadastrados no Cadastro Nacional
de Usuérios de Recursos Hidricos (CNARH 1.0);

e Identificar as finalidades de uso da agua subterranea outorgada e de uso insig-
nificante na RH-1V;

e Levantar as areas mais exploradas na Regido Hidrogréfica;

e Identificar os tipos de aquiferos explorados na Regido Hidrografica do Piaba-
nha (RH-1V).
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2. REVISAO TEORICA

2.1. HISTORICO LEGAL SOBRE O USO DA AGUA SUBTERRANEA
Com o desenvolvimento econdmico e o crescimento populacional ocorridos no século

XX, houve um aumento consideravel da demanda por &gua, e por consequéncia, a intensifica-
cao dos cenarios de conflito entre usuérios de recursos hidricos em todo mundo (ANA 2014).
No Brasil, o Cdodigo das Aguas regulamentado pelo Decreto Federal n° 24.643 de 1934, par-
cialmente em vigor, é o marco histérico e ainda legal para alguns aspectos da gestdo dos re-
cursos hidricos (Garrido 2000). A legislacéo de 1934 atribuia ao proprietario do terreno a pro-
priedade da &gua que passava por seu territdrio, desta forma, esse diploma legal previa as
chamadas aguas particulares (Barbosa & Barbosa 2012). As aguas particulares consistiam em
nascentes e todas as dguas que também estivessem em territorio particular, quando estas nao
eram classificadas para outros usos no referido Cadigo (Brasil 1934).

No que diz respeito as autorizacdes e concessdes do uso de recursos hidricos, estas
eram autorizadas pela Unido, pelos os Estados ou pelos municipios, com excecdo das
derivacBes com destinacdo a producdo de energia. As aguas para producao energética eram
outorgadas pela Unido e pelos Estados, conforme o seu dominio sobre as dguas ou conforme a
titularidade dos servicos a que se destinava a captagdo (ANA 2011, Brasil 1934).

Vale destacar que, o referido Codigo previa as derivacdes insignificantes, instituindo
que estas estavam dispensadas de outorga, porém sem a definicdo de um critério para o
enguadramento desses usos considerados de pouca expressdo (ANA 2011).

A respeito das aguas de subsuperficie, o referido Codigo, em seu Art. 96 determinava
que o proprietario de um terreno poderia apropriar-se das dguas subterraneas que existiam
neste, por meio de pocos, galerias, entre outros, desde que ndo prejudicasse 0 aproveitamento
da agua existente, ndo derivasse ou desviasse o curso natural das aguas. Previa ainda que
dependeria de concessao administrativa a abertura de pocos em terrenos da Unido. Contudo, a
Constituicdo Federal de 1988 alterou o Cddigo das Aguas de 1934 extinguindo a figura da
propriedade privada da agua, assim como das dguas municipais, passando todas as aguas a
serem bens de dominio publico (Brasil 1988). Desta forma, segundo o Art. 20 inciso Il da

referida Constituicéo, constituem bens da Unido:

“0s lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as
praias fluviais;”

Em relacéo aos bens dos Estados o Art. 26 inciso | da Constituicéo Federal, estabelece:
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“as dguas superficiais ou subterréneas, fluentes, emergentes e em deposito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniéo;”

Desta maneira, as aguas do Brasil passaram a ser um bem de dominio publico da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, ao passo que, especificamente, as aguas
subterraneas constituiram bens dos Estados e Distrito Federal, ndo mais sendo um bem
particular (ANA 2011). Tal alteracéo legal trouxe elementos significativos para a atual gestao
dos recursos hidricos.

Vale mencionar que a agua subterranea mineral possui um tratamento diferenciado,
apesar de serem subterraneas, sendo estas regidas pelo Codigo de Aguas Minerais (1945) e do
Cdodigo de Mineracédo (1967) e consideradas um recurso mineral (sujeito a lavra) e ndo como
recurso hidrico (sujeito a outorga) (ANA 2001). De acordo com Caetano (2005), na visdo do
setor mineral e industrial a &gua mineral é um recurso nobre de qualidade superior as aguas
subterraneas, de modo a ndo participar de uma gestao integrada de um recurso do qual néo
pertencem (recurso hidrico). J& os 6rgdos gestores afirmam que todas as aguas sao nobres e
discordam em caracterizar a &gua mineral como um recurso tdo nobre de modo que nao seja
inserido da gestdo integrada dos recursos hidricos. Nesta conjuntura, é a Agéncia Nacional de
Mineragdo (ANM), antigo Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), que rege a
pesquisa e lavra das aguas minerais, ndo sendo esta objeto dos 6rgdos de gerenciamento dos
recursos hidricos.

Em 8 de Janeiro de 1997 foi promulgada a Lei Federal n° 9.433 que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH), regulamentando o inciso XIX, art. 21 da Constitui¢do Federal
de 1988, o qual determina ser de competéncia da Unido instituir o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, assim como elaborar critérios de outorga de direitos do
seu uso (Brasil 1997).

A PNRH trouxe os fundamentos de que a 4gua € um bem de dominio pablico, um
recurso limitado e dotado de valor econémico. Além disso, estabeleceu que em situacdes de
escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é para o consumo humano e dessedentacao de
animais, e que a gestdo dos recursos hidricos deve ser realizada de forma descentralizada
contando com a participacao do Poder Publico, usuarios e comunidades de forma a propiciar o
uso multiplo das aguas, tendo como unidade de planejamento a bacia ou regido hidrografica
(Brasil 1997).

Do ponto de vista de Pereira & Medeiros (2009), o fundamento da PNRH que

determina as bacias hidrograficas como unidade territorial para o planejamento e gestdo dos
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recursos hidricos foi uma das alteragcdes mais significativas, pois acarretou o rompimento do
conceito de gestdo executada a partir da divisdo administrativa territorial.

No ambito do estado do Rio de Janeiro, foi regulamentada a lei estadual n. 3.239 de 2
de agosto de 1999, que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) e também
criou o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRHI). Além disso, a
referida lei regulamenta a Constituicdo Estadual de 1989, art. 261, paragrafo 1°, inciso VII,
que determina ao poder publico do estado a promoc¢do do gerenciamento integrado dos
recursos hidricos, baseando-se nos principios de que a area das bacias e sub-bacias
hidrogréficas sdo unidades territoriais de planejamento e execugdo dos planos e programas.
Levando-se em conta a qualidade e quantidade dos recursos hidricos, bem como a
compatibilizacdo dos usos multiplos, efetivos e potenciais da agua (PERH 1999; Brasil 1989).
Santos & Santos (2014) afirma que a PERH esta disposta de forma andloga a PNRH, estando
em harmonia quanto a gestdo dos recursos hidricos e o papel da &gua como um bem publico
limitado e dotado de valor econdmico. No Art. 5 da citada Lei sdo estabelecidos os

instrumentos da PERH:

Sao instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, os seguintes institutos:
I- O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI);

II- O Programa Estadual de Conservagdo e Revitalizacdo de Recursos Hidricos
(PROHIDRO);

I11- Os Planos de Bacias Hidrogrdficas (PBH’s);

IV- O enquadramento dos corpos d’agua em classes, segundo os usos
preponderantes dos mesmos;

V- A outorga do direito de uso dos recursos hidricos;

VI- A cobrancga aos usudrios, pelo uso dos recursos hidricos; e

VI1I-O Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SEIRHI).

Em suma, os instrumentos que serdo abordados nesta revisao sdo o enquadramento, a
outorga do direito de uso dos recursos hidricos, a cobranca aos usuarios pelo uso da agua e a
da agua e os Planos de Bacias Hidrograficas (PBH’s).

Desse modo, para assegurar a atual e as futuras geracdes a disponibilidade da agua em
padroes de qualidade para seus respectivos usos € importante a implementacdo dos
instrumentos de planejamento da PERH (ANA 2013). O enquadramento dos corpos d’agua
em classes, segundo os usos preponderantes € um dos instrumentos de planejamento que
objetiva garantir a qualidade das aguas conciliando-se aos seus usos mais exigentes, assim
como, promover a diminuicdo dos custos de combate a poluicdo e instituir metas de
qualidade. Sdo os Comités de Bacia Hidrografica (CBH’s) que possuem a atribuicao de
propor o enquadramento dos corpos de agua da bacia hidrografica, em suas respectivas

classes de uso, efetuando o encaminhamento, posteriormente, ao 6rgdo gestor competente do
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Poder Executivo e ao Conselho Estadual dos Recursos Hidricos (CERHI) para a homologacéo
(PERH 1999).

A Resolugdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) n° 396, de 3 de
abril de 2008 dispbe sobre a classificacdo e diretrizes ambientais para o engquadramento,
prevencdo e controle da poluicéo das &guas subterraneas (CONAMA 2008). De acordo com a
ANA (2013), para o estabelecimento de um objetivo de qualidade para um corpo hidrico é
necessario uma analise e levantamento de quais s@o 0s usos mais preponderantes daquela
regido. Dessa forma, o Art.28 paragrafo Unico da Res. CONAMA n° 396 de 2008, determina:

“De acordo com esta Resolugdo, o enquadramento das aguas subterréneas nas
classes seré efetuado com base nos usos preponderantes mais restritivos atuais ou
pretendidos, exceto para a Classe 4, para a qual deverd prevalecer o uso menos
restritivo (CONAMA 2008)”.

O enquadramento das aguas subterraneas devera ser feito nos aquiferos, conjunto de
aquiferos ou porcOes destes, na profundidade onde ocorrem as captacfes para seus usos, de
forma a classificar as aguas subterraneas em seis categorias: classe especial seguida das
classes de 1 a 5. A classe especial é a que detém melhor qualidade da 4gua e a classe 5 é a de
pior qualidade, podendo-se, desse modo, identificar os usos desejaveis de acordo com cada
nivel de qualidade (CONAMA 2008). O enquadramento é um instrumento essencial a analise
das outorgas, quanto aos aspectos de qualidade das dguas, como no caso do uso da agua para a
diluicdo de efluentes em mananciais superficiais (ANA 2011).

De acordo com Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos (SSRH 2015), da
quantidade de agua doce disponivel no planeta Terra 29,9% encontra-se armazenada na forma
de aguas subterraneas. As aguas subterraneas sdo as aguas contidas no material geologico
composto por solo, sedimentos e rochas que acumulam e cedem agua. Estas formacbes sdo
chamadas de aquiferos ou reservatorios naturais de aguas subterraneas e possuem condicdes
de armazenamento, dimensdes de area e profundidades variaveis. Aquifero livre é a unidade
aquifera com topo limitado pela superficie do solo, com pressdo da agua igual a pressdo
atmosférica, e cuja base compreende uma camada impermeavel ou semipermeével (Figural)
(CPRM 2010, DRM 2001).

Quando o aquifero se encontra confinado entre duas formacdes rochosas que formam
camadas limitrofes impermeaveis ou semipermeaveis, com pressdo da agua de seu topo
superior a pressdo atmosférica, estes sdo denominados aquiferos confinados (Figura 1)
(CPRM 2010, DRM 2001).
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Figura 1. Tipos de aquiferos quanto a pressao (ABAS 2019).

Existem 3 (trés) tipos de dominios de aquiferos: os aquiferos granulares ou porosos
compostos por rochas sedimentares (porosidade primaria), por exemplo, arenitos e aluvides;
0s aquiferos carsticos que sdo compostos por rochas carbonaticas, onde a 4gua se acumula nas
cavidades formadas pela dissolu¢do das rochas calcarias (SSRH 2015, DRM 2001); os
aquiferos fissurais ou cristalinos, compostos por rochas igneas ou metamorficas, onde a agua
se faz presente nas descontinuidades no macico rochoso, formado pelas fraturas e fendas que
proporcionam uma porosidade secundaria (Figura 2 e 3) (ANA 2005, CPRM 2010).

No gue tange a gestdo compartilhada do uso da agua, a Politica Estadual de Recursos
Hidricos (PERH) criou o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SEGRHI), responsavel pela implantacdo da politica, pela coordenacdo da gestdo integrada
das aguas, pelo planejamento, controle e regulacdo do uso dos recursos hidricos, bem como, a
preservacao e recuperacdo deste, além de promover a cobranca pelo uso da agua e arbitrar
administrativamente sobre seus conflitos (PERH 1999).
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Figura 2. Porosidade dos diferentes tipos de aquiferos. Fonte: ABAS (2019).
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Figura 3. Aquiferos de dominios poroso, fraturado e carstico. Fonte: Marques (2019).

Compdem o SEGRHI: o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI); o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI); os Comités de Bacias Hidrograficas (CBH’s); as
Ageéncias de Aguas; e os organismos dos poderes publicos federal, estadual e municipais cujas
competéncias tenham relagdo com a gestdo dos recursos hidricos (PERH 1999).

No Estado do Rio de Janeiro, o Instituto Estadual do Meio Ambiente (INEA) é o 6rgéao
estadual responsavel pela gestdo dos recursos hidricos. Criado em 2007 e tendo iniciado suas

fungdes em 12 de janeiro de 2009, através do Decreto 41.628, o INEA ¢é o resultado da fusdo
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de trés oOrgdos: Feema (Fundagdo Estadual de Engenharia de Meio Ambiente), Serla
(Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas) e IEF (Instituto Estadual de Florestas) (INEA
2019).

A PERH em seu Art. 40 estabelece que compete ao poder executivo na sua esfera de

acao e por meio do organismo competente, entre outras providéncias:

| - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar as
suas utilizacdes;

Il - realizar o controle técnico das obras e instalacfes de oferta hidrica;

Il - implantar e gerir o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos
(SEIRHI);

IV - promover a integracdo da politica de recursos hidricos com as demais,
setoriais, sob égide da ambiental;

V - exercer o poder de policia relativo a utilizacdo dos recursos hidricos e das
Faixas Marginais de Prote¢cdo (FMPs ) dos cursos d’agua;

VI - manter sistema de alerta e assisténcia a populagéo, para as situagdes de
emergeéncia causadas por eventos hidroldgicos criticos; e

VII - celebrar convénios com outros Estados, relativamente aos aquiferos também a
esses subjacentes e as bacias hidrograficas compartilhadas, objetivando estabelecer
normas e critérios que permitam o uso harménico e sustentado das aguas;

* VIII - implementar a cobranca pelo uso dos recursos hidricos. * Acrescentado
pela Lei n° 4.247/2003.

Para tanto, o Art. 18 da mencionada legislacéo regulamenta que:

“As &guas de dominio do Estado, superficiais ou subterraneas, somente poder&o ser
objeto de uso apds outorga pelo poder piblico.”

Dessa maneira, fica demonstrado que o Instituto Estadual do Meio Ambiente (INEA), é
0 Orgdo estadual de gestdo dos recursos hidricos responsavel pela emissdo da Outorga de
Direito de Uso de Recursos Hidricos e pela implementacdo da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, entre outras competéncias (INEA 2019).

A Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos (OUT) é um ato administrativo
emitido pelo poder publico outorgante (Unido, Estado e Distrito Federal) que autoriza o uso
de recursos hidricos superficiais ou subterrdneos, por prazo determinado (SLAM 2014;
AGEVAP 2017). O instrumento objetiva controlar o uso, garantindo a todos os usuarios 0
acesso a agua, visando o uso multiplo e a preservacgdo das espécies da fauna e flora endémicas
ou em perigo de extin¢do (PERH 1999).

A OUT é emitida pelo 6rgdo gestor dos recursos hidricos apds a verificacdo pelo
mesmo, da disponibilidade hidrica da bacia e a adequacdo do wuso do
empreendimento/atividade a realidade hidrica desta (ANA 2011). E conferido o direito do
simples uso dos recursos hidricos, ndo implicando na alienagéo total ou parcial da agua, que é
um recurso inalienavel (Rio de Janeiro 2001).

Os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga sdo: extracdo de agua dos aquiferos,

captacdo ou derivagdo feita em corpo d’agua para consumo; langamento em corpo hidrico, de
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esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, sejam estes tratados ou ndo com a finalidade
de transporte, diluigdo ou disposicéo final; aproveitamento de potencial hidrelétrico; e outros
usos que realizem alteracdo no regime qualitativo ou quantitativo no corpo hidrico (PERH
1999).

Atualmente a OUT apresenta-se disposta como instrumento do Estado no Decreto
Estadual n° 44.820 de 2014, alterado em 2015 pelo Decreto Estadual n® 45.482, o qual dispde
sobre o Sistema de Licenciamento Ambiental (SLAM) e d& outras providéncias, este diploma
legal revogou o antigo Decreto Estadual n® 42.159, de 2 de dezembro de 2009. . Esta previséo
legal trouxe diversas alteracOes de carater estratégico, tatico e operacional, trazendo uma nova
dindmica e modernizacdo para a gestdo ambiental do Estado do Rio de Janeiro, contando com
novos instrumentos de controle ambiental.

A cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos no estado do Rio de Janeiro ocorre
desde 2003 através da Lei Estadual n° 4.247, alterada em 2008 pela Lei Estadual n°® 5.234.
Tendo em vista que é de atribuicdo do Estado a competéncia de editar normas, sejam na forma
de leis ou em sua propria Constituicdo, sobre a gestdo de recursos hidricos sob seu dominio
(Santos & Santos 2014), em 16 de Dezembro de 2003 foi criada a Lei Estadual n°® 4.247
alterada pela Lei Estadual n® 5.234 de 2008, que instituiu a cobranca pela utilizacdo dos
recursos hidricos de dominio do estado do Rio de Janeiro.

O citado diploma legal objetiva o reconhecimento da agua como um bem publico
limitado, dotado de valor econémico com papel fundamental no desenvolvimento econdmico
e social, fornecendo aos usuérios indicacdes dos custos para a obtencdo e seu real valor; o
incentivo ao uso racional dos recursos hidricos; o financiamento de pesquisas para
recuperacdo e preservacdo dos recursos hidricos subterraneos; a obtencdo de recursos
financeiros para financiamento de programas, planos, projetos, obras, acdes, aquisicoes,
intervencdes, servicos na gestdo de recursos hidricos promovendo a implantagcdo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos (PERH); o estimulo a processos produtivos menos poluidores;
0 incentivo a distribuicdo e localizacdo espacial de atividades produtivas no estado do Rio de
Janeiro; assisténcia as acOes realizadas pelos proprietarios de terras onde se localizam as
nascentes de modo a incentivar o reflorestamento e o aumento do volume de agua (Rio de
Janeiro 2003).

Conforme regulamentado na PERH (1999) em seu Art. 27 § 1°:

“Serdo cobrados, aos USUArios, 0s usos de recursos hidricos sujeitos da outorga”.

Desta forma fica claro que os usos de 4gua que sdo sujeitos a outorga serdo passiveis

de cobranga. Vale destacar que independem da Outorga de Direito de Uso de Recursos
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Hidricos, a utilizacdo de &gua de carater individual que objetiva o atendimento das
necessidades bésicas da vida, localizada no meio urbano ou rural; o uso para satisfacdo das
necessidades dos pequenos nucleos populacionais; e as derivagdes, captacdes, extracoes,
lancamentos, acumulacgdes de aguas em volumes considerados insignificante.

De acordo com o Art. 5 da Lei Estadual n® 4.247 /2003 de cobranca pela utilizacdo de
agua do estado do Rio de Janeiro, os usos considerados insignificantes so:

| - as derivacOes e captacOes para usos de abastecimento publico com vazdes de até
0,4 (quatro décimos) litro por segundo, com seus efluentes correspondentes;

Il - as derivacdes e captacBes para usos industriais ou na mineracdo com
caracteristicas industriais, com vazBes de até 0,4 (quatro décimos) litro por
segundo, com seus efluentes correspondentes;

Il - as derivacOes e captagdes para usos agropecuarios com vazdes de até 0,4
(quatro decimos) litro por segundo, com seus efluentes correspondentes;

IV - as derivagdes e captacbes para usos de aquicultura com vazdes de até 0,4
(quatro decimos) litro por segundo, com seus efluentes correspondentes;

V - os usos de &gua para geracdo de energia elétrica em pequenas centrais
hidrelétricas (PCHs), com poténcia instalada de até 1 MW (um megawatt);

VI - as extragBes de &gua subterranea inferiores ao volume diario equivalente a
5.000 (cinco mil) litros e respectivos efluentes, salvo se tratar de produtor rural,
caso em que se mantém o parametro discriminado no inciso Ill deste mesmo
artigo(NR) (Inciso acrescentado pela Lei n° 5.234, de 05.05.2008, DOE RJ de
06.05.2008.

Visto isso, pode-se entender que 0s usos de agua subterranea passiveis de Outorga de
Direito de Uso de Recursos Hidricos, salvo as exce¢des, sdo 0s que possuem volume acima
do estimulado na legislacdo supracitada, no caso, 5m*/dia. No dominio do estado do Rio de
Janeiro, a Norma Operacional INEA (NOP-INEA) n° 38, aprovada em 29 de marco de 2019
através da Resolucdo INEA n° 172, estabelece os critérios, defini¢bes e condicbes para a
Outorga de Direito de Uso de Recursos Subterraneos. Destaca-se que na NOP é estabelecido
opreconizado na Lei de cobranca do Estado, onde estdo sujeitos a Outorga as extracbes de
agua subterranea com volume diario superior a 5.000 litros, salvo os casos de produtor rural
para usos agropecuarios em que estdo sujeitos a outorga o volume diario superior a 28.800
litros.

Para tanto vale mencionar que a caracterizagdo como uso insignificante de recurso
hidrico ndo desobriga o usuério ao atendimento de outras legislacGes e determinacbes do
INEA (Rio de Janeiro 2003). Usos com volume inferior ao instituido na NOP-INEA-38 serdo
considerados insignificantes e sdo objeto de requerimento de Certiddo Ambiental de uso
insignificante de recurso hidrico (CA), seguindo os critérios da NOP-INEA-40. A Norma
Operacional INEA n°40 (NOP-INEA-40) foi aprovada em 27 de marco de 2019, atraves da
Resolugdo INEA n° 174 estabelecendo-se os critérios, definicdes e condi¢bes gerais para

concessdo de Certiddo Ambiental de uso insignificante de recursos hidricos (Ul).
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Vale enfatizar que a Resolugdo INEA n° 84 de 28 de janeiro de 2014, estabelece os
critérios para a dispensa de abertura de processo administrativo para regularizacdo de usos
insignificante de recurso hidrico. Contudo, a caracterizacdo de uso insignificante isenta de
documentos ndo desobriga o Poder Publico de inspecionar e fiscalizar, sendo esses usos
passiveis de cadastramento e regularizagéo.

Algumas restri¢des de uso de recursos hidricos foram estabelecidas no estado do Rio
de Janeiro pelo Decreto Estadual n° 40.156/2006 e Portaria SERLA n° 555 de 2007, as
referidas legislacbes estabelecem que o uso de fonte alternativa de recursos hidricos
(captacbes em rios, corregos, lagoas, poc¢os, entre outras) ndao podem ser utilizado para
consumo e higiene humana em areas que possuem abastecimento de agua regularizado, sendo
as demais finalidades permitidas. Algumas excec¢des foram consideradas como o uso da agua
da fonte alternativa como insumo em seus produtos para finalidades industriais, como
indUstrias alimenticias, de bebidas e farmacéuticas, que exijam em seu processo industrial um
nivel de tratamento de agua que a torne adequada ao consumo humano (Rio de Janeiro 2006,
Rio de Janeiro 2007, Rio de Janeiro 2019).

Com vistas a gestdo compartilhada dos recursos hidricos entre o Estado e a Unido, em
2003 foi criado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) por intermédio da Resolucdo ANA
N° 317, o Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH) o qual obriga o
registro de todos os usuarios de recursos hidricos (captacdes, lancamento de efluentes,
barramentos, desvios, etc), sendo estes, pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, que usem volumes significantes ou insignificantes da dgua (AGEVAP 2017, ANA
2003).

Para tanto, em 2006 a Fundacdo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas
(SERLA), 6rgao gestor dos recursos hidricos a época, através do Decreto Estadual n® 40.156,
aderiu 0 CNARH como cadastro Unico do Estado do Rio de Janeiro para usuarios de aguas de
dominio estadual e federal, prevalecendo-se, atualmente, no Estado como pré-requisito para
obten¢do da Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos (OUT) e Certiddes Ambientais
(CA), servindo como base para a analise das solicitagdes de autorizacdo pelo uso das dguas ao
0rgéo gestor de recursos hidricos, além de ser base para o célculo de valores de cobranga pelo
uso da agua (AGEVAP 2017).

Entretanto, em 2017 foi elaborado pela ANA um novo sistema de gestao instituido pela
Resolucéo n° 1.937 de 30 de outubro de 2017. A ferramenta denominada Sistema de Federal
de Regulagéo e Usos (REGLA), que tem como principal objetivo a regulagdo dos pedidos de

outorgas para uso de recursos hidricos da Unido e das aguas subterraneas e superficiais do
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Estado do Rio de Janeiro, além de outros Estados. Ressalta-se que o CNARH é uma
ferramenta integrante do Sistema Nacional de Informag6es sobre Recursos Hidricos (SNIRH).
A partir dai o 6rgdo gestor do estado (INEA) toma ciéncia das interferéncias existentes,
podendo, desta forma, disciplinar as vazdes captadas pelos usuarios.

Desta forma, o segundo passo da regularizagcdo consiste na abertura de processo
administrativo no INEA para solicitacdo de autorizacdo da interferéncia desejada pelo
usuario, havendo o deferimento € emitido um documento previsto no Sistema de
Licenciamento Ambiental (SLAM) do Estado do Rio de Janeiro regulamentado pelo Decreto
n°® 44.820/2014 e alterado pelo Decreto 45.482/2015. Os documentos emitidos pelo INEA no
que tange a gestdo dos recursos hidricos de maior destaque sdo a Outorga de Direito de Uso
de Recursos Hidricos (OUT) e Certiddo Ambiental de Uso Insignificante de Recursos
Hidricos (CA). Sendo assim, a tipologia do documento necessaria a cada captacdo €
condicionada sempre ao volume captado (INEA 2018).

No que tange a implementagdo da politica de recursos hidricos, sdo os Planos de Bacias
Hidrograficas os instrumentos de orienta¢do, gerenciamento e implementacdo da politica,
desempenhando papéis de planos diretores. Para tanto, o conteddo minimo desses planos
devera constar as prioridades para Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos, metas de
racionalizacdo e proposicdo de areas sujeitas a restricdo de uso, além do enquadramento dos
corpos hidricos (ANA 2011).

2.2. ASPECTOS DA OUTORGA DE AGUA SUBTERRANEA NO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

A outorga estabelece uma quantidade de agua autorizada a ser utilizada com uma
determinada finalidade e por um prazo determinado. Vale mencionar que na andlise dos
pedidos de outorga € considerada a interdependéncia das aguas superficiais e subterraneas e
suas interacdes no ciclo hidrologico para a gestdo integrada dos recursos hidricos (Rio de
Janeiro 2001).

Para tanto é importante que o outorgado exerca seus direitos em conformidade com o
estabelecido em sua outorga de forma a garantir a efetiva implantacdo do instrumento para a
correta gestao dos recursos hidricos. Ademais, a fiscalizacdo é indispensavel para garantir que
0s usuarios ndo utilizem além do que foi autorizado em seus atos de outorga (ANA 2011). Os

usuarios outorgados devem cumprir todas as condic¢Bes de validade da outorga estando estes
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sujeitos as san¢des pelo seu ndo cumprimento, assim como pelos eventuais prejuizos causados
a terceiros (Rio de Janeiro 2019).

A Outorga podera ser suspensa, parcial ou totalmente por um prazo determinado ou
definitivamente se o usuario outorgado ndo cumprir com as condic¢des e termos da outorga, se
ausentar o uso do recurso hidrico por 3 (trés) anos consecutivos, se houver a necessidade de
prevenir ou reverter degradagdo ambiental, se houver a necessidade de atender as situacdes de
calamidade, atender os usos prioritarios coletivos que ndo possuam fontes alternativas de
agua, ou em situacoes que haja o comprometimento do sistema aquatico ou do aquifero. Além
disso, a outorga se extingue em casos de falecimento do usuario, liquidacdo judicial ou
extrajudicial do usuério, e pelo término do prazo de validade do documento sem que haja a
solicitacdo tempestiva da renovacdo da outorga (INEA 2019).

A OUT de acordo com o Art.25 da PERHI podera ter prazo, ndo excedente a 35 anos,
renovaveis. Assim sendo, segundo a norma operacional INEA (NOP — INEA) n° 38, aprovada
na Resolugdo INEA n° 172 em 27 de margo de 2019, a renovacdo da outorga deve ser reque-
rida ao INEA com antecedéncia minima de 120 dias antes da data de término da outorga (data
de validade). Caso o requerimento de renovacéo seja realizado no INEA de forma tempestiva
e o Instituto Estadual do Ambiente (INEA) ndo se manifeste expressivamente ao dito reque-
rimento até a data de término da validade da outorga, fica a outorga automaticamente prorro-
gada até que ocorra o definitivo deferimento ou indeferimento da renovacao pelo 6rgdo ges-
tor. Contudo, vale destacar que a outorga, de acordo com a horma mencionada, ndo esta sujei-
ta a prorrogacao do prazo de validade, pois necessita de nova anélise técnica para renovacao.

Isto posto, este instrumento é fundamental para a gestao dos recursos hidricos. De fato,
seus aspectos legais, econémicos e técnicos, quando bem associados, contribuem para o
atendimento das diversas demandas, de forma sustentivel, criando-se um sistema
racionalizado de uso da agua (Silva & Monteiro 2004).

Além disso, 0 Art. 11 da Lei das Aguas (Lei Federal n° 9.433/1997) estabelece que 0
regime de outorga deve assegurar o efetivo direito de acesso a agua por todos e garantir a
gualidade e a quantidade dos recursos hidricos. Seguindo este pressuposto legal, Silva &
Monteiro (2004) afirmam que para que isso ocorra € essencial a ciéncia de todos 0s impactos
quali-quantitativos provocados por seus usuarios no uso da agua, em especialmente, a
execucdo da avaliacdo sistematica e articulada, em conjunto e cumulativamente, desses
impactos gerados. Para tanto, o conhecimento dos usos da agua, recurso indispensavel a vida
e a diversas atividades econémicas, é condigd0 necessaria para que a gestdo dos recursos
hidricos seja eficiente (INEA 2018).
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O instrumento outorga é uma ferramenta que pode ser utilizada no diagnostico e gestao
do uso dos recursos hidricos. A seguir sdo apresentados estudos de casos sobre exploracéo e

finalidade dos recursos hidricos subterraneos em distintas regifes do pais.

2.3. ESTUDOS DE CASO SOBRE USO DOS RECURSOS HIDRICOS
SUBTERRANEOS

Carvalho (2015) afirma que os estudos, pesquisas e praticas de gestdo dos recursos
hidricos superficiais se encontram em maior escala em relagdo as aguas subterraneas. Ele
aponta que um dos motivos para tal ocorréncia € a complexidade da etapa subterranea no ciclo
hidroldgico e a dificuldade de modelagem (ASUB 2000 Apud. Carvalho 2015).

A gestdo da agua subterrdnea no municipio de Jodo Pessoa — PB se d4, principalmente,
através da contabilizacdo do volume anual outorgado de dgua no municipio, tendo em vista
sua localizacdo na bacia hidrografica e a tipologia do uso (Carvalho 2015). A partir da aplica-
cao do método Processo Analitico Hierarquico (PAH) utilizando um software de Sistema de
Informacbes Geogréficas (SIG), Carvalho (2015) produziu a simulacdo e visualizacdo em
mapa de dois cendrios para a gestao dos recursos hidricos subterraneos.

Os cenarios apresentados demonstraram as areas menos indicadas para a utilizacdo do
recurso hidrico subterraneo e concessdo de outorga, tendo em vista a quantidade e distribuicdo
espacial de atividades potencialmente poluidoras instaladas e pocos de captacdo, além do flu-
X0 subterraneo existente (Carvalho 2015). Carvalho (2015) utiliza a argumentacao que a mon-
tagem desses cenarios é de significativa importancia no planejamento, fiscalizacdo e monito-
ramento quali-quantitativo dos recursos hidricos subterraneos.

Segundo Bertolo et al. (2014), o recurso hidrico subterrdneo tem uso predominante
privado no abastecimento da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), sendo aproxima-
damente 95% dos hotéis, clubes, hospitais, condominios, dentre outros, abastecidos por agua
subterranea. Bertolo et al. (2014) alega que existem 12.000 pogos privados operando na regi-
8o, explorando cerca 10 m?¥/s de agua dos aquiferos. Do ponto de vista do autor se todos 0s
usudrios de agua subterranea migrassem para 0 uso de agua a partir do abastecimento publico
da RMSP, o sistema publico ndo conseguiria suprir a demanda, levando-se a um colapso, ja
que, as concessionarias de abastecimento publico de agua operam nos seus limites de capta-
cdo. Desta forma, conclui-se que a dgua subterranea tem um papel importante na garantia da

seguranga hidrica, além de sua participagdo na manutencdo do fluxo de base dos rios.
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Na RMSP existem o aquifero sedimentar e o aquifero cristalino, Bertolo et al. (2014)
declara que a extragdo de agua ocorre nos dois aquiferos, porém cerca de 85% dos pocos
encontram-se no aquifero cristalino com vazdes médias de extracdo de 8 md/s e
profundidades, de maior ocorréncia, entre 150 m e 200 m. Um dos problemas apontados pelo
autor, que afetam os aquiferos da RMSP sdo a superexploracdo, 18 &reas da RMSP foram
diagnosticadas com superexploragdo com densidade de pocos maior de 11 pogos/km2. Os
impactos aos aquiferos identificados tratam da contaminacdo ocasionada por atividades
humanas, no caso da regido industrial de Jurubatuba contaminada por compostos
organoclorados; problemas geotécnicos; e o desconhecimento da importdncia da agua
subterranea e a falta de gerenciamento.

Rigelo et al.(2006) realizou o diagnostico da dgua subterranea no municipio de Lajeado
no Rio Grande do Sula partir do levantamento dos po¢os de captacdo de agua subterranea seus
aspectos, condigdes ambientais e localizacdo, além da coleta de amostras de &gua para
analises fisico-quimica e microbioldgica. A partir destas informacgdes foram gerados mapas de
localizacdo dos pogos rasos e tubulares (operantes e desativados) do municipio, mapa de
vulnerabilidade & contaminacdo e mapa de criticidade da agua dos pocos (aquifero freatico e
profundo).

A vista disso, Rigelo et al.(2006)constatou a existéncia de 614 po¢os no municipio,
destes 361 séo pocos tubulares profundos com profundidades superiores a 40 metros e 253
pocos rasos (pogos cacimbas) com profundidades inferiores a 40 metros, sendo que da
quantidade de pocos tubulares 32 estdo desativados e dos pogos rasos 47, totalizando 79
pocos desativados. Para tanto os pocos tubulares estdo localizados principalmente nas areas
urbanas do municipio e 0s pocos rasos estdo distribuidos igualitariamente (&rea urbana e
rural).

Além disso, Rigelo et al. (2006) verificou que 44% da populacdo faz uso do recurso
hidrico subterraneo que tem como finalidade de uso principal 0 consumo humano, 0s usos
secundarios sdo para atividades de limpeza (lavagem), dessedentacdo de animais e atividades
industriais. Nesse estudo foi constatado também que os usos de d&gua com finalidade industrial
e abastecimento de loteamentos estdo em niveis crescentes.

No mapa de classes de criticidade da agua dos pocos rasos foi identificado pelos
autores areas de criticidade média, média-alta e alta nos aquiferos freaticos (pogos rasos)
principalmente nas areas urbanas, extremos oeste e norte do municipio. J& nos aquiferos
profundos (pocos tubulares) as areas criticas sdo menores se comprado aos aquiferos freaticos,

sendo as areas do centro dos municipios as que possuem zona de média e alta criticidade.
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Os autores argumentam que os problemas de contaminagdo das aguas subterraneas se
ddo pela existéncia de problemas de destinagdo e tratamento de efluentes domésticos-do
municipio, principalmente nas areas urbanas, pela perfuracdo e construcdo de pocos realizada
de forma inadequada, e pelo lancamento de efluentes oriundos de atividades pecuarias nas

areas rurais de forma inadequada no solo.



34

3. MATERIAIS E METODOS

A pesquisa realizada tem carater descritivo, considerando que visou quantificar e
indicar a localizacdo geografica das captacbes de agua em aquiferos e apontar as suas
finalidades, num processo descritivo que prioriza levantamentos de dados quantitativos, mas
também qualitativos. Tal pesquisa possui natureza aplicada por considerar uma é&rea
delimitada que compreende a Regido Hidrogréfica do Piabanha - RH-1V, no Rio de Janeiro,

tendo como objeto de estudo a agua subterrénea.

3.1. AREA DE ESTUDO

3.1.1. Caracterizacdo da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul e sub-bacias afluentes

O rio Paraiba do Sul se inicia no estado de Sdo Paulo, a 1.800 metros de altitude,
desaguando no Oceano Atlantico a partir do municipio de Séo Jodo da Barra — RJ, pela praia
de Atafona. A bacia do rio Paraiba do Sul drena os estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e
Minas Gerais, correspondendo a uma area de 64.074 km?2 e atendendo uma populacdo total de
8.502.181 habitantes (AGEVAP 2018, AGEVAP 2017).

A bacia esta inserida na Regido Hidrografica do Atlantico Sudeste, tendo em vista a
divisdo hidrografica nacional (COHIDRO 2014) e possui sete sub-bacias hidrograficas, a
saber: Paraiba do Sul, no estado de So Paulo; Pomba e Muriaé, Preto e Paraibuna, no estado
de Minas Gerias; e Médio Paraiba do Sul, Piabanha, Rio Dois Rios e Baixo Paraiba do Sul, no
estado do Rio de Janeiro. Esta regido corresponde as bacias dos rios do trecho sudeste do Pais
gue possuem sua foz no Oceano Atlantico (Figura 4) (AGEVAP 2017, COPPETEC 2014).



poger. . BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL
* T E SUB-BACIAS AFLUENTES

Paraiba do Sul
1 Mmédio Paraiba do Sul
- Piabanha
. Ric Dois Rios
. Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana
50 10 km I Preto e Paraibuna
| 1 ~ Pombae Muriae

Figura 4. Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul e sub-bacias. Fonte: AGEVAP (2017).
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3.1.2 Regido Hidrogréfica do Piabanha (RH-1V)

As regides hidrograficas sdo grupos de sub-bacias ou bacias hidrograficas que possuem
caracteristicas naturais, sociais e econdmicas semelhantes (ANA 2019). Considerando que a
PERH estabelece em seu Art. 1 inciso 2°, as bacias ou regides hidrogréficas como unidades
territoriais para gestdo dos recursos hidricos, o estado do Rio de Janeiro institui pela
Resolucdo n° 107/2013 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio de
Janeiro — CERHI/RJ a divisdo do estado em nove regides hidrograficas (Figura 5).

Dentre elas, destaca-se a Regido Hidrografica do Piabanha (RH-1V), objeto de estudo,
inserida ao longo da regido serrana do Rio de Janeiro, (AGEVAP 2017). Vale destacar que a
RH-1V se encontra integralmente inserida na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul
(COPPETEC 2014).

‘0w 40w 420w 410w
T T T

Regides Hidrograficas e Regides de Governo do Estado do Rio de Janeiro
| [:] Regides Hidrograficas - RJ 2013 Regides de Governo - RJ

21°0's
"
21°0's

RH-I Baiada llha Grande Regido Centro-Sul Fluminense
RH-Il Guandu Regido Metropolitana

RH-IIl Médio Vale do Paraiba do Sul Regido Noroeste Fluminense
RH-IV Piabanha Regido Norte Fluminense

RH-V Baia de Guanabara Regido Serrana

RH-VI Lagos Séo Jodo Regido da Costa Verde

RH-VI! Rio Dois Rios Regido das Baixadas Litoraneas

RH-VIIl Macaé e das Ostras Regido do Médio Paraiba
RH-IX Baixo Paraiba do Sul e ltabapoana
-

2208

80 km

Fontes: Divisdo Municipal, Fund. Ceperj 2010;

Resolugdo CERHI-RJ 107/2013.
“ow 430w 20w 410w

Figura 5. Regides Hidrograficas do estado do Rio de Janeiro e Regifes de Governo, com
limites municipais. Fonte: COPPETEC (2014).
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A Regido Hidrografica do Piabanha (RH-1V) compreende a regido abrangida pela bacia
hidrografica do rio Piabanha e seus afluentes, que drenam o municipio de Petropolis,
Teresopolis, Areal, Trés Rios, Sdo José do Vale do Rio Preto, Paty do Alferes e Paraiba do
Sul (Bacia do Piabanha), somada as bacias hidrogréficas dos afluentes, a margem direita, do
rio Paraiba do Sul, que drenam os municipios de Sumidouro, Sapucaia e Carmo (Bacia do
Curso Médio Inferior do Paraiba do Sul). Baseando-se em AGEVAP (2017), vale destacar
que a Regido Hidrografica do Piabanha (RH-1V), conforme Figura 6, equivale a area de
atuacdo do Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Piabanha e das Sub-Bacias Hidrogréaficas
dos Rios Paquequer e Preto (Comité Piabanha).

O rio Piabanha possui extensdo de 80 km, drenando os municipios de Petropolis, Areal
e Trés Rios, seu principal afluente é o rio Preto que apresenta 54 km de curso. O principal
afluente do rio Preto é o rio Paquequer que banha o municipio de Teresopolis e possui 37 km
de extenséo (COPPETEC 2007).

Desta forma, os municipios de Areal, Sdo José do Vale do Rio Preto, Sapucaia,
Sumidouro e Teresépolis estdo inseridos integralmente na RH-I1V, e 0os municipios de Trés
Rios, Paraiba do Sul, Paty do Alferes, Petrépolis e Carmo estdo inseridos parcialmente, como
pode ser observado na figura 6 (AGEVAP 2018).A RH-IV possui area de 3.460 km?
(COHIDRO, 2014) com densidade demografica média de 157 hab/km? e grau de urbanizacdo
médio de 88,7% (COHIDRO 2014).
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Figura 6. Regido Hidrografica do Piabanha (RHIV) do Estado do Rio de Janeiro, sub-bacia do Rio Paraiba do Sul. Fonte: AGEVAP (2018).
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De acordo com o de Relatorio de Situagdo 2017 elaborado pela Associa¢do Pro-Gestéo
das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP) - Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Piabanha e das Sub-Bacias Hidrograficas dos Rios Paquequer e Preto
(Comité Piabanha), a populacgéo total inserida na RH-1V € de 547.349 habitantes (Tabela 1).

Tabela 1: Populacdo dos municipios pertencentes a RH-1V e populacdo dos municipios
inserida na RH-1VV (AGEVAP 2017).

Populagéo (hab.)
Municipio Distrito Censo IBGE 2010 Inserida na RH Piabanha
Urbana Rural  Total Urbana Rural Total Distrito Total Municipio
Areal Areal 9923 1500 11423 9923 1500 11.423 11.423
Carmo 12382  2.995 15.377
Carmo Porto Velho do Cunha 13470 3964 17434 728 409 1.137 16514
. Inconfidéncia 511 1.220 1.731
Paraiba do Sul Salltars 36.154 4930 41.084 0 123 173 2.154
Paty do Alferes 0 853 853
Paty do Alferes Avelar 18585  7.774  26.359 0 266 265 1.119
Petropolis 185.876 0 185.876
Cascatinha 64.936 0 64.936
Petrdpolis Itaipava 281286 14.631 295917 13.843  6.601 20.444 295.917
Pedro do Rio 8.694 5385 14.079
Posse 7.937 2645 10.582
StoJosedoValedo  SdoloscdoValedo g 0y q3o00 20081 9007 11204 20251 20251
Rio Preto Rio Preto
Sapucaia 5402  1.103 6.505
Anta 3.494 260 3.754
Sapucaia 5 Ja”;apf]ra — 18213 425 17525 3523 o2 404 17.252
0ssa Sermora da 854 666 1520
Aparecida
Pido 0 1.702 1.702
Sumidouro 4172 3.207 7.379
. Campinas 617 3.105 3.722
Sumidouro Dona Mariana 5440  9.460  14.900 150 193 953 14.900
Soledade 191 2.655 2.846
Terespolis 134.045 1414  135.459
Teresopolis Vale de Bonsucesso  146.207 17.539 163.746 8.828  7.512 16.340 163.746
Vale do Paquequer 3334 8613 11.947
. Trés Rios 0 46 46
Trés Rios Bermposta 75.165 2267  77.432 1729 2005 3751 3.800
Total 608.510 77.561 686.071 480.486 66.863  547.349 547.349

Cabe destacar que os municipios de Petropolis e Teresopolis possuem significativa
ocupacdo urbana, representando-se como verdadeiros poérticos da regido, tendo conex&o
rodoviaria e alta influéncia da Regido Metropolitana e capital do estado, em suas relagdes
socioecondémicas. Os municipios da regido hidrografica possuem elevado nivel de ocupacéao

em assentamentos irregulares (aglomerados subnormais), principalmente Teresopolis. Em
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relacdo ao esgotamento sanitario, grande parcela dos municipios ndo possui tratamento de
esgoto adequado afetando a qualidade dos recursos hidricos (COPPETEC 2014).

No que tange as caracteristicas de relevo da RH-1V, 70% de sua area € abrangida pela
regido serrana, possuindo 600 m de altitude na maior parte de sua extensdo, atingindo mais de
2.000m de altitude nas cristas da Serra do Mar. Destaca-se que todos 0s rios possuem
altitudes nas cabeceiras acima de 1.000 m (COPPETEC 2014). As elevadas altitudes
favorecem de forma expressiva o regime chuvoso da regido, no verdo as chuvas refletem um
percentual de precipitacao de 79% em relacdo ao valor anual pluviométrico (André et al. 2008
apud. Marques et al. 2017).

Isto posto, 91% da regido é ocupada por formas de relevo mais acidentado, sendo estes,
35% de morros, 31% de serras isoladas e 25% de serras escarpadas. As areas mais elevadas e
escarpadas, que possuem altitudes acima de 1.000 metros, apresentam longos pareddes de
rocha. Estes aspectos sdo de grande relevancia na ocorréncia de processos erosivos criticos,
caracterizando a alta vulnerabilidade aos fendmenos morfodindmicos tanto para processos de
erosdo (processos lentos) quanto para escorregamentos (processos rapidos), existentes na
maior parte da regido, principalmente nos municipios de Petropolis e Teresopolis
(COPPETEC 2014, COHIDRO 2014).

A Pedra dos Trés Picos, ponto culminante da Serra do Mar, localiza-se no limite entre
0s municipios de Teresopolis e Nova Friburgo a 2.310 metros de altitude. Outro ponto
culminante da RH-1V situa-se na regido limitrofe entre os municipios de Petrdpolis,
Teresopolis e Guapamirim (este situado na Regido Hidrografica da Baia de Guanabara RH-
V), a 2.275 metros de altitude, na divisa das bacias do rio Paquequer e Cuiab4, afluentes do
rio Piabanha, denominado Serra dos Orgéos pertencente a Serra do Mar (COPPETEC 2014).

A regido possui clima tropical de altitude e médias de temperatura que variam entre
18°C a 20°C. As diferencas de altitude e a entrada de ventos marinhos variam o clima, porém
este é geralmente quente e Umido. Os mais elevados indices pluviométricos ocorrem nos
municipios de Petrépolis e Tereséopolis, possuindo precipitacdes anuais acima de 2000
milimetros (mm) e umidade relativa de 80%. O periodo chuvoso corresponde aos intervalos
de meses entre novembro a janeiro, época em que ocorrem as grandes cheias dos rios, e 0
periodo seco ocorre entre 0s meses de junho a setembro (Mello 2017).

O municipio de Teresopolis possui grande area de producdo agricola, posteriormente
s&o 0s municipios de Sumidouro, Petrépolis e S&o José do Vale do Rio Preto. A utilizacdo dos
recursos hidricos com finalidade de irrigacdo é predominante nos municipios de Teresopolis e
Sumidouro (COPPETEC 2014).
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Em relacdo a cobertura florestal, 38% da regido hidrografica encontra-se coberta por
floresta, destas, 29% estdo protegidas em unidades de conservagdo, possuindo nesta area 0s
mais expressivos remanescentes da Mata Atlantica. Porém os usos mais predominantes sao 0s
campos e pastagens (COPPETEC 2007, COPPETEC 2014).

A regido hidrogréfica possui 1,14 km?2 (0,02%) de sua extensdo coberta por culturas
permanentes; 231 km?2 (5,7%) coberta por culturas temporarias; 1.507 km? (37,1%) por
pastagens; 4,8 kmz2 (0,11%) por silvicultura; 15,3 km?2 (0,37%) por aguas continentais; 1.532
km2 (37,8%) por florestas; 68,5 km? (1,69%) por areas descobertas; 128,7 kmz2 (3,17%) por
areas urbanizadas (SIGA-CEIVAP 2016).

No que diz respeito aos aspectos hidrogeoldgicos gerais, da Regido Hidrografica do
Piabanha (RH-1V), este se insere em um ambiente geoldgico composto por rochas cristalinas.
A RH-IV é atingida em grandes areas, na porcao oeste, por rochas igneas-metamorficas e na
porcao sudeste por rochas igneas. Para tanto a existéncia e obtengdo das aguas subterraneas na
regido sdo dependentes de uma boa rede de fraturas. Nesse sentido de acordo com COHIDRO
(2014) a regido possui baixa densidade de fraturamentos, ndo apresentando, em metade de sua
area (porcdo sudeste), lineamentos em escala regional. (COHIDRO 2014). Em razéo disso, a
COHIDRO (2014) considera que, preliminarmente, a regido apresenta baixo potencial para

aguas subterraneas.

3.2. COLETA DE DADOS

A coleta dos dados teve como fontes a planilha disponibilizada pela Geréncia de
Licenciamento de Recursos Hidricos (GELIRH), a planilha de usuarios cobrados pelo uso da
agua subterranea e superficial na Regido Hidrogréfica do Piabanha (RH-1V) do ano de 2018, a
planilha de usuéarios de agua da RH-1V cadastrados no CNARH 1.0 e o sistema de
licenciamento do INEA. A planilha da GELIRH foi fornecida pelo chefe do setor de
licenciamento da Superintendéncia Regional do Piabanha (SUPPIB) do INEA, Guilherme A.
C. Moreira. A planilha de usuarios cobrados pelo uso da agua subterranea e superficial na
RH-1V e a planilha de usuarios de 4gua da RH-1V, cadastrados no CNARH 1.0, ano de 2017,
foram disponibilizadas no site do Comité Piabanha, sendo estes produtos encaminhados pelo
INEA apresentados na 48% Reunido da Camara Técnica Institucional realizada em 21 de
novembro de 2018, disponivel para acesso no site do Comité Piabanha, no caminho:
Biblioteca digital> Materiais das reunides> Camara Técnica> 482 Reunido da Camara Técnica
Institucional-22.11.2018 (Figura 7).
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Na planilha da GELIRH constam os processos enumerados por pontos de interferéncia
de uso da &gua subterranea (significante e insignificante) e autorizacdes ambientais para
perfuracdo e tamponamento de poc¢os de todo o estado do Rio de Janeiro, sendo estes em
analise, indeferidos ou deferidos (com a outorga emitida) (Figura 7).

As informagOes existentes sdo tipo de processo administrativo, n°® do processo
administrativo, data de abertura do processo, requerente, n° do documento SLAM, data de
emissdo do documento e vencimento, coordenadas geograficas dos pontos de interferéncia,
nome dos pontos de interferéncia, regido hidrografica a qual se situa, municipio, endereco,
vaz80 maxima outorgada (md3/h), vazdo média (m3/h), tempo de bombeamento (h/d),
quantidade de dias outorgados do més (d/més), finalidade de uso, dados qualitativos, dentre
outras informacdes técnicas inerentes ao licenciamento do uso dos recursos hidricos (Figura
7).

Vale ressaltar que alguns dados indispensaveis ao presente estudo ndo estavam
contemplados na referida planilha e estes, sempre que possiveis, foram complementados por
intermédio do acesso ao sistema de licenciamento do INEA (Figura 7).

A partir da NOP-INEA-38, aprovada pela Resolucdo INEA n° 172 de 2019, que
estabelece o0s usos de recursos hidricos para fins de outorga em mananciais subterraneos,
foram classificadas para a RH-1V as categorias de Uso industrial, Consumo e Higiene
Humana, Uso Agricola e Outros Usos.

De acordo com a referida Norma Operacional do INEA, enquadram-se na finalidade de
uso industrial os usos de recursos hidricos realizados por pessoa juridica, como matéria prima
de producdo ou insumo de processo produtivo; para resfriamento de materiais equipamentos;
uso da &gua em usinas termelétricas e nucleares; e, outros.

Na finalidade de uso para consumo e higiene humana sdo enquadradas as pessoas
fisicas ou juridicas que utilizem o recurso hidrico subterraneo em torneiras, chuveiros,
bebedouros e etc. Na finalidade de uso agricola enquadram-se as aguas utilizadas nas técnicas
de cultura de alimentos e manutencdo das lavouras. Na finalidade outros usos enquadram-se
os destinos finais de usos da agua em atividades e intervencdes que ndo se enquadram nas
outras finalidades discriminadas na NOP, essa finalidade apresenta uma variedade de
“subtipos” de finalidades, como: uso da agua na manutencao e limpeza de pecas de aeronaves;
lavagem de veiculos e/ou dependéncias; lavagem de patio; uso em valvulas de descarga
sanitaria, sistemas de combate a incéndio, limpeza em geral, rega de jardim, abastecimento
das pracas de pedagio, ponto de apoio ao longo da rodovia, etc.

Para tanto, na planilha de usuarios cobrados constam todos os usuarios cobrados na
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RH-IV com seus respectivos valores pagos em 2018 pelo uso da &gua subterranea e
superficial na RH-1V. Destaca-se que essa separa¢do ndo foi demonstrada na referida planilha,
dessa maneira, foi necessario a pesquisa de cada usuario no sistema INEA para conhecimento
de qual tipologia de uso se referia o valor pago (Figura 7).

As informacdes existentes sdo finalidade de uso, nimero de declaragdo no CNARH,
cédigo do CNARH, usuério, valor pago, municipio, regido hidrogréafica dentre outras dados
inerentes ao gerenciamento do uso dos recursos hidricos do estado do Rio de Janeiro (Figura
XX).

A planilha de usuarios de agua da RH-IV do CNARH apresenta todos 0s usuarios
declarados e cadastrados com seus respectivos pontos de interferéncia do sistema CNARH
1.0, dltima base de dados datada em 2017, antes da transferéncia para a nova plataforma
REGLA de cadastro, realizada no final do ano de 2017. Ressalta-se que o uso dos dados de
usuarios cadastrados é daqueles que possuem o n°® CNARH emitido e ndo apenas o n° de
declaracéo, de forma a utilizar apenas os dados consistidos pelo INEA (Figura 7).

A partir do cadastro do CNARH foi possivel obter registros dos tipos de interferéncia
de &gua subterrdnea insignificantes, constando nessa base os dados de captacdes
subterraneas/superficiais ou lancamentos, tipos de uso da &gua, corpos hidricos da
interferéncia (manancial superficial, aquifero, etc.), vazdes de captacdo e lancamento,
coordenadas geogréficas das interferéncias, dentre outras informacGes administrativas e de
controle (Figura 7).

Ja o sistema INEA é um sistema que permite 0 acesso aos dados e elementos dos
processos administrativos abertos pelo requerente onde constam documentos técnicos como a
outorga, notificacdes, pareces técnicos, relatérios de vistoria, despacho realizado entre os
diversos setores do Instituto Estadual do Ambiente (INEA), e outras bases cadastrais e

processuais referentes aos recursos hidricos do 6rgao gestor (Figura 7).



44

Pontos de interferéncia (Sig. e Insig.)
Finalidade de Uso

P.A. em analise, deferidos e indeferidos
Coordenadas geograficas dos pontos

—_—

¢ Planilha GELIRH {]N-_EA) Reglﬁ_g Hidr@gréﬂca
Municipio/Endereco
Vazoes
| Tempo de bombeamento ...
Valor pago por usuario
® Planilha cobranca (Comité) Municipio
N CNARH...
Usuarios declarados e cadastrados
* Planilha cadastro (Comité) Ponto de interferéncia
Finalidade de Uso.__.
Tramitagdes
* SistemalINEA Doc.  SLAM

Doc. Técnicos..

Figura 7. Bases de dados utilizadas e suas respectivas informacdes contidas.

Além das bases de dados mencionadas, para a confeccdo dos mapas foram utilizados
arquivos shapes com a hidrografia, escala 1:450.000 da CEPERJ; Rio Paraiba do Sul, obtido
no Sistema de Informacdes Geograficas e Geoambientais da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul (SIGA/CEIVAP); divisdo municipal na escala 1:25.000 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE); regifes hidrograficas da Geréncia de Geoprocessamento e
Estudos Ambientais do INEA (GEOPEA/INEA). A base para a litologia foi obtida no site da
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) na pasta mapa geologico do Rio de

Janeiro, na escala de 1:250.000.

3.3. TRATAMENTO DOS DADOS

Primeiramente, os dados tratados foram os constantes na planilha da GELIRH. Estes
dados foram coletados, analisados e trabalhados de 19 de margo de 2018 a 23 de outubro de

2018. Ressalta-se que sempre que necessario, no decorrer do presente estudo até sua finaliza-
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cao, os dados foram aperfeicoados com 0 acesso as fontes necessérias ja mencionadas no to-
pico anterior.

A partir desta, foram filtrados 0s processos e seus respectivos pontos de interferéncia
0s quais possuiam localizacdo nos municipios inseridos na Regido Hidrografica do Piabanha
(RH-1V), séo estes: Areal, Sapucaia, Teresdpolis, Sumidouro, S&o José do Vale do Rio Preto,
Trés Rios, Paraiba do Sul, Paty do Alferes, Petropolis e Carmo, e posteriormente foram filtra-
dos por regido hidrogréafica de interesse, no caso a RH-1V. Alguns pontos ndo possuiam as
informacdes sobre a regido e municipio em que se encontravam, desta forma, estes foram ve-
rificados e completados.

Adiante, os pontos filtrados anteriormente, foram selecionados por tipo de processo o
qual as captacBes se enquadravam, sendo estes 0s processos de outorgas subterraneas. Alguns
pontos de interferéncia ndo possuiam informacéo do tipo de processo o qual a interferéncia se
enquadrava ou havia informacdo equivocada. Assim sendo, sempre que possivel, a informa-
cao foi complementada com acesso ao sistema de licenciamento INEA.

Na etapa seguinte, foi feita uma analise de qual situacdo encontravam-se os referidos
processos administrativos de Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos Subterraneos
no sistema de licenciamento do INEA. Na analise realizada os processos apresentavam a ca-
tegoria processo indeferido, pedido de outorga recusada, ou deferido (outorga emitida) e em
analise. Contudo, nos casos em que 0s processos de outorga apresentavam status deferido,
mas ndo possuiam o numero da outorga na planilha GELIRH, estes, foram complementados.
Em outras situagdes em que ndo possuiam o dado de “situagdo” na planilha e nao constavam
no sistema do INEA, foram desconsiderados para esse levantamento.

A fim de selecionar apenas 0s processos e seus respectivos pontos de interferéncia sub-
terranea outorgados, os pontos foram filtrados por nimero do instrumento do Sistema de Li-
cenciamento Ambiental (SLAM), neste caso, nimero da Outorga de Direito de Uso de Recur-
sos Hidricos Subterraneos, resultando nos pontos de interferéncia outorgados e deferidos nos
processos administrativos, sejam estes dentro do prazo de validade ou ndo. Desta maneira,
uma planilha com todos os pontos de interferéncias subterranea outorgados na RH-I1V foi ge-
rada.

A listagem dos pontos de interferéncia subterraneos outorgados foi feita levando-se em
conta a data do vencimento da outorga e, no caso de vencimento proximo, foi verificado se o

processo possuia requerimento de renovagao.
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As outorgas e seus respectivos pontos de interferéncia vencidos e com vencimento
préximo, com menos de 120 dias, que permaneciam sem 0s seus requerimentos de renovagdo
no sistema, até a data de pesquisa mencionada, foram segregados e considerados invalidos.

Ja as outorgas que estavam proximas a data de vencimento (120 dias) e possuiam o
requerimento de renovacdo foram consideradas na analise, pois estdo legalmente cobertas,
podendo fazer o uso dos recursos hidricos subterraneos até a manifestacdo definitiva do 6rgéo
ambiental. As outorgas que estavam dentro do prazo e distantes do vencimento do documento,
também foram separadas e verificadas no sistema INEA.

Ressalta-se que os pontos de interferéncia subterranea outorgados com requerimento
de renovacéo realizado tempestivamente e 0s pontos subterraneos outorgados em validez fo-
ram listados e uma planilha para a projecdo do cenario dos usos de agua subterranea outorga-
do na RH-1V foi gerada.

Em um segundo momento, a planilha de usuarios cobrados disponibilizada pelo
Comité Piabanha foi analisada. Tal planilha contém informac@es referentes aos valores pagos
por empresas, instituicdes e pessoas fisicas pelo uso da agua subterranea e ndo detalha cada
um dos pontos de interferéncia cobrados. Desta forma, para a realiza¢do da analise dos pontos
de interferéncia, no que tange valores de vazdo e uso do recurso hidrico, foi feito um
levantamento ponto a ponto no sistema de outorga do INEA. Partindo dessa informagéo, a
planilha das outorgas de aguas subterraneas foi consistida considerando a planilha de recursos
hidricos subterraneos cobrados.

Com intuito de se verificar os usos que independem de Outorga de Direito de Uso de
Recursos Hidricos, foi utilizada a base de dados planilha CNARH 2017. Nesta planilha foram
filtradas todas as captacdes subterraneas cadastradas no CNARH 1.0 que possuissem volume
diario de captacio subterranea inferior a 5.000 litros (5 m®/dia), volume este previsto na NOP-
INEA-38 e a Lei 4.247/2003 de cobranca pelo uso da dgua de dominio do estado do Rio de
Janeiro, sendo caracterizados como usos insignificantes ndo passiveis de outorga, sendo estes
0s usos cadastrados insignificantes subterraneos da RH-1V.

Vale destacar a exce¢do nos casos de produtor rural para 0S uUsos agropecuérios, caso
em que o volume diario de captacdo subterranea considerada insignificante é de até 28.800
litros de agua, incorrendo as exigéncias de outorga 0s usos subterraneos acima do volume
mencionado.

E importante salientar que as captacdes subterraneas cadastradas no CNARH, ou seja,
as que possuem n° CNARH e estdo consistidas pelo INEA, ndo estdo necessariamente com

processo administrativo aberto no 0rgao gestor para regularizacdo do uso da agua, no caso, 0



47

requerimento da Certiddo Ambiental (CA) de Uso Insignificante de Recursos Hidricos, nem
que ja tenham suas capta¢des autorizadas pelo mesmo, com seus documentos emitidos. Além
disso, vale destacar que estes usos podem estar enquadrados na Resolucdo INEA n° 84 de
2014, que institui os casos de inexigibilidade de abertura de processo para certiddo ambiental
de uso insignificante de recursos hidricos, podendo realizar apenas a autodeclaracdo do uso
pelo portal do INEA, como exemplo, 0s usos para irrigacdo em areas de até 500mz2.

No momento final apds todas as pesquisas, analises, complementacdes e retificacdes
foram geradas 3 (trés) planilhas, a saber: a primeira, com todas as interferéncias subterraneas
outorgadas pelo 6rgdo gestor na Regido Hidrogréfica do Piabanha (RH-IV), validas, invalidas
e em processo de renovagao, ou seja, com requerimento de renovacao recebido pelo 6rgao
gestor, estando este, automaticamente prorrogado até a manifestacdo do INEA; a segunda, a
com apenas as outorgas e suas respectivas captacdes validas e as captaces que apresentavam
requerimento de renovacao feito dentro do prazo legal; e a terceira com 0S USUArios e seus
respectivos pontos de captacdes subterréneas insignificantes cadastrados no CNARH 1.0 (Fi-
gura 8).

Em suma, nestas duas Gltimas planilhas foram listadas todas as capta¢fes outorgadas e
captacdes insignificantes subterraneas cadastradas na RH-IV, foram estas utilizadas para pro-
jecdo do cenério do uso dos recursos hidricos subterraneos da Regido Hidrogréfica do Piaba-
nha (RH-1V).

Planilha GELIRH Planilha cobrados Planilha CNARH
74 N N
Filtro Sistema INEA Filtro
Area de interesse Usuarios de agua Usuérios cadastrados
4 subterranea V
Tipo de PA S > Volumes de até 5m3
N diarios
Dot OLIT ambda Foiconfrontadaa < /L
V Elamlha it = HR L Volumes de até 28.8

m? diarios

Consisténcia I\/I
[:'] Usuarios

cadastrados deuso
Sistema INEA insignificantes

Val./Req. Renov.

N

Outvalidase
em renovacao

Figura 8. Tratamento dos dados obtidos no Instituto Estadual do Ambiente (Planilha
GELIRH) e no Comité Piabanha, planilha de usuarios cobrados e usos insignificantes
cadastrados no CNARH.
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Em relacdo a confeccdo dos mapas de diagnostico do uso dos recursos hidricos subter-
raneos foram utilizadas as bases de dados mencionadas na coleta dos dados e estas foram pro-
cessadas do software do Sistema de InformacGes Geograficas (SIG), denominado QGIS. Fo-
ram realizados recortes, criacdo de novas camadas, formulacdo de layout, dentre outros pro-

cessamentos e criagdes que o software permite realizar.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. PONTOS DE AGUA SUBTERRANEA OUTORGADOS E DE USOS
INSIGNIFICANTES CADASTRADOS NA RH-1V

Foram contabilizados 297 pontos de interferéncia de captacdo de agua subterranea
(poco) consistidos pelo 6rgdo ambiental e utilizados para diversos fins. Esses pontos
compreendem pocos outorgados e pogos de usos insignificantes cadastrados. A figura 9
apresenta a localizacdo dos pogos outorgados (usos significantes) pelo INEA e das captacbes
subterraneas de usos insignificantes cadastradas no CNARH.

De acordo com as bases de dados utilizadas pode-se verificar que existe um total de
121 pontos de interferéncia (pogos) em mananciais subterraneos outorgados pelo INEA na
Regido Hidrografica do Piabanha (RH-1V). Desses, 41 pontos estdo validos, ou seja, com 0
documento SLAM, no caso, a OUT dentro do prazo de validade condicionado no instrumento.

Os outros 80 pontos de interferéncia estavam com requerimento de renovacao
protocolado tempestivamente no INEA, neste caso, requerido 120 dias antes da data do
término da outorga. Mesmo com o vencimento da outorga, esses pontos permaneciam em
analise e foram considerados regulares pelo 6rgdo ambiental com vistas a emissdo de nova
outorga.

Referentes aos 121 pontos de interferéncia de 4gua subterrdnea existem 42 documentos
de OUT emitidos, sendo que 21 outorgas estdo regularmente em renovacao junto ao INEA e
21 apresentam-se dentro do prazo de validade.

Analisando espacialmente as captacdes subterraneas outorgadas pelo INEA na RH-1V,
é possivel identificar que na regido sudoeste, sul e central da Regido Hidrografica ha um
maior adensamento de pontos de captacdo. Essas regides correspondem a area central e sul do
municipio de Petropolis, a regido nordeste e sudoeste do municipio de Teresopolis.

Do total de pocos outorgados distribuidos na RH-1V (Figura 9), 118 sdo usuérios
pessoas juridicas e 3 usuarios pessoas fisicas, 0 que demonstra a tendéncia do uso da agua
subterranea outorgada por pessoas juridicas. Em relacdo ao tipo de poco, 103 sdo pocos

tubulares profundos, 2 pocos séo rasos e 16 pogos ndo possuem informacéo.
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Os municipios de Areal, Sapucaia, Teresopolis, Sumidouro e Sdo José do Vale do Rio
Preto estdo inseridos integralmente na RH-1V, e os municipios de Carmo, Paraiba do Sul,
Paty do Alferes, Petropolis e Trés Rios estdo inseridos parcialmente. De acordo com o grafico
da figura 8, 0 municipio que possui maior nimero de pocos outorgados dentro da RH-IV é o
municipio de Petrdpolis, seguido de Teresopolis; Areal. Na sequéncia, s&o 0s municipios de
Sapucaia; S8o José do Vale do Rio Preto, Trés Rios e Paraiba. J& Carmo, Paty do Alferes e

Sumidouro ndo possuem registros na planilha de pogos outorgados.

| . (] 3

ik L - - B L -
i 1 — — — —

areal Caam Paty do Pamaiba do  Petropohs  Sapucaa S0 JVE. Sumedouro Teresopolis Trés Rios
Alferes sul Preto

Figura 10. Quantidade de captacGes subterrdneas outorgadas (significantes) na Regido

Hidrografica do Piabanha por municipio.

Como demonstrado na figura 10, apesar do municipio de Trés Rios possuir algumas
empresas de grande porte instaladas na regido, possui somente 2 po¢os de captacdo
outorgados pelo INEA, através de 1 documento de outorga, pertencendo a 1 usuario do tipo
pessoa juridica, denominada Distribuidora de Aguas Vitalli. Foi constatado que a maior parte
das empresas do municipio esta instalada na Regido Hidrografica do Médio Paraiba do Sul
(RH-I11).

Desta maneira, pode-se afirmar que os municipios de Petropolis e Teresopolis, este
ultimo inserido integralmente na Regido Hidrografica do Piabanha (RH-1V), sédo os
municipios que possuem maior numero de pontos de exploracdo subterranea outorgadas pelo
Instituto Estadual do Ambiente. Em relacdo ao perfil dos usuarios dessas exploracGes, em
Petropolis dos 66 pogos outorgados, 64 sdo de usuérios pessoas juridicas e 2 pessoas fisica.
Em Teresopolis dos 41 pocgos outorgados, 40 pertencem a usuario pessoa juridica e 1 usuario
pessoa fisica.

A grande quantidade de pocos outorgados nesses dois municipios pode ser justificada

por possuirem uma das maiores extensées em relacdo aos outros municipios, além de maiores
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densidades populacionais e maior relevancia de desenvolvimento econdmico. Petropolis e
Teresopolis possuem significativa quantidade de pocos outorgados com representativas
vazles de captacdo para 0s usos industriais, principalmente, para a fabricacdo de bebidas
(Cervejarias), o que demonstra o carater econémico da regido nos usos da agua subterranea.

No que diz respeito aos pocos de uso insignificantes de recursos hidricos cadastrados,
h& uma concentracdo de pontos também nas regides sudoeste e sul da RH-IV (Figura 9).
Nota-se que o restante das interferéncias de uso insignificante de agua esta distribuido por
quase toda RH, ndo sendo identificado pontos nos municipios de Paty do Alferes e Paraiba do
Sul.

De acordo com a Figura 11, os pocos com uso insignificante cadastrados na plataforma
do CNARH, que contabilizaram um total de 176 pontos de interferéncia, possuem maior
representatividade também nos municipios de Petropolis e Teresépolis, respectivamente;
seguido de Trés Rios; Sapucaia, Areal, Sdo José do Vale do Rio Preto e Sumidouro e por
ultimo Carmo. N&o ha cadastros registrados com n® CNARH emitido para os municipios de

Paty do Alferes e Paraiba do Sul, como mostra a figura 9 e o grafico da figura 11.
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Figura 11. Quantidade de captagdes subterraneas de uso insignificante de recursos hidricos

cadastradas no Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos por municipio.

De acordo com INEA (2018), as captacOes subterraneas cadastradas na RH-IV no
CNARH somam 517 interferéncias. Em rela¢do a todo o Estado do Rio de Janeiro foram
contabilizados 9.343 pontos de interferéncias superficiais e subterrdneos com uma exploracao
média diaria de 14.160.294 m3 de &gua subterranea, compreendendo-se 96% da vazdo das

extracOes realizadas em aguas subterraneas e 4% em aguas superficiais. O cadastro do INEA
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(2018) contabiliza mais 220 pocos de captacdo subterranea na RH-IV. Essa diferenca pode ser
explicada pelo motivo de que a quantidade de captacOes subterraneas de usos significativos da
agua utilizadas neste levantamento foram apenas as outorgadas, diferentemente do autor, que

utiliza as captacOes subterraneas significantes e insignificantes cadastradas no CNARH.

4.2. FINALIDADE DA AGUA SUBTERRANEA NA RH-IV.

A finalidade de uso da agua é informacédo essencial para anélise por parte dos gestores
de recursos hidricos quanto ao cenério e gestdo dos usos da agua, principalmente, no que se
diz respeito a implementacdo da legislacdo, nas prioridades de uso desse recurso em situacoes
de escassez. A partir da NOP-INEA-38, aprovada pela Resolucdo INEA n° 172 de 2019,que
estabelece os usos de recursos hidricos para fins de outorga em mananciais subterraneos,
foram classificadas para a RH-1V as categorias de Uso industrial, Consumo e Higiene
Humana, Uso Agricola e Outros Usos.

Neste contexto, 0s pocos outorgados na RH-IV que possuiam finalidade de Uso
Industrial com consumo para a higiene humana foram separados dos poc¢os outorgados para
consumo de agua apenas para o Uso Industrial, apesar de muitas vezes, a producao final ser
destinada ao consumo humano, visto a tipologia alimenticia das empresas, como por exemplo
fabricacdo de bebidas.

Observando-se a figura 12, verifica-se que as finalidades das captacGes de agua
subterranea outorgada sdo em maior nimero para 0s usos industriais e usos industriais com
consumo humano.

Destaca-se que dentro dos usos da finalidade “outros usos” existem “subtipos” de usos,
sdo estes: 1 poco outorgado para limpeza geral e rega de jardim; 1 para limpeza de
dependéncia e rega de jardim; 5 pocos para manutencao e limpeza de pecas de aeronaves; 6
para lavagem de veiculos e/ou dependéncias; 1 poco para uso valvula de descarga sanitaria,
lavagem de dependéncias, rega de jardim e sistema de combate a incéndio; 2 pocos que
provem as pracas de pedagio e ponto de apoio ao longo da rodovia. Totalizando-se, os 16

pocos da categoria de finalidade de uso “Outros Usos”.
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Figura 12. Quantidade de captacOes outorgadas (significantes) por finalidade de uso na
Regido Hidrogréfica do Piabanha (RH-1V).

Como visto no tdpico anterior, a regido sudoeste, central e sul da Regido Hidrografica
do Piabanha (RH-1V), ha um maior adensamento de pontos de captacdo outorgados pelo
INEA. Tendo em conta esta informacdo, no que se refere as finalidades de usos das captacoes,
a categoria de maior representatividade nessas regides é a de Uso Industrial.

No entanto, é valido destacar que a maior representatividade do perfil de pocos
outorgados para usuarios pessoas juridicas e finalidade de uso industrial, pode ser originado
das exigéncias atreladas ao licenciamento ambiental dessas atividades/empreendimentos,
posto que as atividades dos usos para consumo e higiene humana, agricola e outros usos,
muitas das vezes sdo enquadradas como inexigiveis de licenciamento, ndo tendo
requerimentos para regularizacdo das suas atividades do INEA.

No que concernem as finalidades observadas nos usos insignificantes subterraneos
cadastrados no Cadastro Nacional de Usuérios de Recursos Hidricos (CNARH 1.0), pdde-se
aferir que as finalidades constantes no CNARH sdo: 14 pocos de finalidade abastecimento
publico; 2 pocos de criacdo animal; 26 de indudstria; 4 de Mineracdo e 130 classificados como
outro uso, como mostra a figura 13.

A finalidade “outro” possui os seguintes ‘“‘subtipos”, a saber: Abastecimento de
pulverizadores; condominio; consumo humano; dragagem, limpeza, desassoreamento ou
derrocamento; hortas, jardins, pomares (area <0,5 ha); hotel/pousada/motel, lavagem de
veiculos, paisagismo/turismo/lazer/recreacdo/balneario; pequeno comércio, posto de

combustivel; regularizacdo de vazles; residéncia multifamiliar; residéncia unifamiliar;
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restaurante; sede de fazenda/chéacara/sitio; shopping; unidade residencial ndo atendida por
rede de agua; unidade comercial ndo atendida por agua.
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Figural3. Quantidade de captacdes subterraneas de usos insignificantes cadastradas no
CNARH por finalidade de uso na Regido Hidrografica do Piabanha (RH-1V).

Com base nas figuras 12 e 13, é possivel observar que a finalidade de uso da agua
subterranea outorgada na RH-1V mais representativa é a de uso industrial, e a finalidade de
uso mais representativa dos pocgos cadastrados no CNARH para uso insignificante do
manancial subterraneo sio para a finalidade “outros usos” demonstrando assim, a finalidade
diversa das captacdes subterraneas enquadradas como insignificantes.

No entanto, destaca-se que existem muitos pocos de uso da agua subterrdnea nao
legalizados, ou seja, 0s quais 0 6rgdo gestor de recursos hidricos ndo possui reconhecimento.
Neste quadro, observa-se a importancia da fiscalizacdo para a regularizacdo desses usos
clandestinos do recurso hidrico subterraneo, ja que sem esse controle quali-quantitativo dos
usos podera acarretar superexploracdo do aquifero, fomentando-se conflitos entre os usuarios.

Para tanto, 0 monitoramento da qualidade e quantidade de &gua, a categorizagdo dos
usos multiplos e o acesso a todas informagdes desse recurso sdo objetivos da OUT. Para que
isso ocorra € essencial a legalizagdo dos usos da &gua subterrdnea. Com vistas a gestdo dos
recursos hidricos, um bom diagnostico dos usos com dados de localizagdo, vazbes captadas
nos aquiferos, seus principais usos consolidados numa base da dados Unica sdo de suma
importancia para o plano de bacia, assegurando bons planos de a¢des que alcancem de forma

satisfatoria os objetivos da PERH.
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INEA (2019) afirma que a finalidade de uso da &gua subterrdnea cadastrada no
CNARH com maior relevancia, em termo de quantidade de pontos, em todas as regides
hidrograficas do estado do Rio de Janeiro foi para “outros usos” da agua, como para lavagem
de veiculos, residéncias unifamiliar e multifamiliar, pequenos comeércios, condominios,
pousadas/hotéis/motéis, recreacdo, entre outros. De acordo com o autor, quase 50% dos usos

subterraneos cadastrados na RH-1V sao para a finalidade “outros usos”.

Para tanto, INEA (2019) alega que nem sempre a quantidade expressiva de pocos
cadastrados para uma finalidade corresponde a uma vazao significativa. O autor afirma que
finalidades com pouca representativade em quantidade de po¢os possuem expressiva vazao de
captacdo e vice-versa, casos de algumas regides hidrograficas do estado em que apresentam
quase 50% do total de vazBes captadas para a finalidade Abastecimento publico o qual ndo
representava expressiva quantidade de pontos. Por outro lado, finalidades de uso para
consumo humano possuem altos registros de pontos, porém pouca contribuicdo de vazdo

captada.

4.3. QUANTITATIVO OUTORGADO E CADASTRADO DA EXPLORACAO DA
AGUA SUBTERRANEA NA RH-1V.

As areas com adensamento de pontos outorgados, mencionadas no decorrer desta
pesquisa, também sdo as areas onde se retira mais adgua subterranea, conforme a figura 14.
Especificamente, as areas sudoestes (regido central do municipio de Petropolis) e central
(Norte do municipio de Teresépolis) da RH-IV possuem tanto concentracdo de pontos
subterraneos outorgados quanto as mais significativos vazfes de captagdo. Essas vazOes
correspondem a uso industrial e uso industrial com consumo humano, sendo principalmente

para os fins de fabricacao de bebidas.
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No tocante do volume outorgado de agua subterrdnea na Regido Hidrogréfica do
Piabanha (RH-IV), foi caracterizado o valor didrio de 14.253,79 m3, o valor mensal de
417.194,24 md e anual de 4.968.122,88 m3. Vale esclarecer que esses valores foram
calculados com base nas vazdes médias outorgadas por hora (m3/h) multiplicadas pelo tempo
(h) de bombeamento diario de exploragdo, dado este contido no ato administrativo (outorga).
Para tanto, é importante mencionar que de acordo com a NOP-INEA-38 o tempo de
bombeamento maximo diario de dgua deve ser de 20 horas, a partir dessa informacéo foram
calculados os volumes mensais e anuais, considerando os dias e meses de bombeamento
autorizado.

Levando-se em consideracdo essa informacéo, das 42 outorgas subterraneas existentes,
1 outorga possui 9 pontos de captacdo subterranea (pontos de interferéncia) outorgados com
volume de captacdo sazonal, ou seja, em periodo de estiagem a quantidade de horas de
bombeamento do dia € reduzida. No caso em questdo, o quantitativo de horas por dia de
exploracdo no manancial subterraneo para o periodo chuvoso é de 20 horas, ja em épocas de
estiagem héa a reducdo do tempo diario de bombeamento para 12 horas. A regido a qual as
captacdes outorgadas em questdo se encontram € na regido norte do municipio de Teresopolis.

Por este motivo, para melhor representacdo da quantidade de &gua explorada nos
mananciais subterrdneos da RH-IV, utilizaram-se volumes calculados a partir de médias
outorgadas de modo que se represente a quantidade explotada por captagdes, considerando a
sazonalidade provocada pela outorga.

Dentro desse contexto, pela perspectiva do volume médio outorgado por hora (m3), a
Regido Hidrografica IV explora 829,60 m3 por hora de agua subterranea, sendo 395,30 m3
para 0s usos industriais; 282,30 m3 para usos industriais com consumo e higiene humana;
99,72 m3 para outros usos; 46,28 ms3 para consumo e higiene humana; e 6,00 m3 para 0 uso
agricola (Figura 14).

A respeito das vazdes médias (m3/h) outorgadas por finalidade observadas na figura 12,
é possivel perceber que para fins de uso agricola ha apenas uma outorga pertencente a um
usuario pessoa fisica no municipio de Teresopolis, a vazdo média desta exploragéo é de 6,00
m3/h em um aquifero fissural.

Evidencia-se, também, uma captacdo para outros usos de representativa vazdo na
regido nordeste da RH, area sudeste do municipio de Sapucaia. Esta é realizada por pessoa
juridica para usos em lavagem de carros e/ou dependéncias (outros usos).

Tendo em vista a figura 14, pdde-se constatar que nas regides do extremo sudoeste e

sul da RH, correspondentes aos centros urbanos dos municipios de Petropolis e Teresépolis,
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h& uma elevada concentracdo de pocos de captacdo de &gua (significantes e insignificantes)
para as finalidades de uso industrial; consumo e higiene humana; e outros usos.

As regides compreendidas pela area central do municipio de Petropolis (sudoeste da
RH) e area nordeste do municipio de Teresopolis possuem as maiores vazdes médias
outorgadas pelo INEA, como também representativa quantidade de pogos.

Diante disso, tendo em conta que o tempo (horas do dia) de bombeamento de cada
poco é prescrito em seu respectivo documento autorizativo (outorga), e que esta é emitida
levando-se em consideracdo as horas de bombeamento, assim como, a vazdo explorada
(m3/h), com vistas ao calculo dos volumes diérios captados, a figura 15 demonstra os valores
referentes os volumes médios diarios de captacdo em cada finalidade de uso.

E possivel observar que os volumes diarios de exploracdo em destaque sdo para 0s Usos
de finalidades industriais e os usos industriais com consumo humano. Ja os usos para os fins

agricolas contabilizam o menor volume captado (Figura 15).
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Figura 15. Volume médio diario (m3/d) de captacdes subterraneas outorgadas por finalidade

de uso na Regido Hidrogréafica do Piabanha (RH-1V).

As finalidades de uso industrial, e uso industrial com consumo e higiene humana
possuem as maiores quantidade de pocos outorgados e 0s maiores volumes captados (figura
12 e 15).

Em referéncia aos usos para fins de consumo e higiene humana, verificou-se que esta
finalidade possui um poc¢o outorgado a menos do que os de finalidade “outros usos”, apesar

da diferenca ser de apenas 1 unidade (poco) ha uma ampla distin¢cdo dos volumes diarios
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captados. A diferenca € de 116,40 m3 por dia de &gua captada, ou seja, 116.000 litros de agua
a mais sdo extraidos pela finalidade “outros usos” se comparada a finalidade consumo e
higiene humana (Figuras 12 e 15).

Considerando que os pocos de uso insignificante de recurso hidrico subterrdneo somam
176 pontos de interferéncia na RH (Figura 11) e que o volume de captacdo de cada pogo pode
ser de até 5 m3/d, o volume diério de &gua subterranea captado por estes pogos podem ser de
até 880 m3, que equivale a um volume mensal de 26.400 m3 que resulta em um valor anual de
316.800 m3, sendo este 15 vezes menor que as vazdes de captacdes outorgadas.

Considerando a frequéncia e pogos clandestinos no Brasil, os dados de vazdes
estimados a partir de dados cadastrados na RH-IV pode mascarar a realidade dos recursos
hidricos subterraneos. Deve-se considerar também, os recursos hidricos minerais, ou seja, as
aguas minerais lavradas na regido hidrografica, que sdo consideradas recursos minerais e ndo
recursos hidricos, sendo suas captacdes objetos de requerimento de lavra pelo ANM e ndo de
OUT pelo INEA. Toda essa conjuntura traz um rompimento na gestdo de um mesmo bem, a
agua, por dois 6rgdos diferentes regidas por legislacdes diferentes, tendo em vista que ndo ha
uma associacdo ou juncdo dos dados de exploracdo da agua subterranea, o que dificulta o
diagnostico, projecdo do cenério da agua subterranea e defini¢do de medidas de controle.

Ainda assim, este levantamento do uso da &gua subterranea realizado nesta pesquisa
pode fornecer subsidios para etapas subsequentes da gestdo dos recursos hidricos subterraneos
na RH-1V pelo 6rgdo gestor e pelo o Comité do Piabanha, visto que ha uma perspectiva quali-
quantitativa inicial do uso desse bem. Esse cenario pode contribuir para a tomada de decisfes
pelos 6rgdos gestores, principalmente no estabelecimento das prioridades de consumo
humano e dessendentacdo em situagdes escassez, como preconiza a PERH.

No entanto, a vinculacdo de levantamentos de pocos ilegais e da lavra de &gua mineral
aos programas de gestdo dos recursos hidricos é de suma importancia para a efetiva gestdo das

aguas subterraneas nas unidades territoriais ambientais.

4.5. TIPOS DE AQUIFEROS EXPLORADOS NA RH-IV

A figura 16 apresenta os pontos de interferéncia de agua subterranea sobre o mapa

geoldgico, que permite avaliar os sistemas aquiferos explorados.
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Figura 16. Mapa geoldgico sobre captacOes subterrdneas outorgadas e cadastradas na Regido Hidrografica do Piabanha (RH-1V).
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De acordo com litologia da area, foram identificadas 11 unidades geoldgicas de exploracdo de
agua subterrénea (unidades hidroestratigréficas), sendo elas: Complexo Graminha, Complexo
Paraiba do Sul, Complexo Quirino, Complexo Rio Negro, Depositos Aluvionares, Facies
Conservatdria, Suite Cordeiro, Suite Rio Turvo, Suite Serra dos Orgdos, Unidade Arcadia
Areal e Unidade Juiz de Fora. As figuras 17 e 18 apresentam os graficos das porcentagens de
pontos de interferéncia por unidade geoldgica para outorgados e usos insignificantes.

Para os pontos de inferéncia com outorga, a unidade hidroestratigrafica mais explorada
compreende a Suite Serra dos Orgéos, seguida pelo Complexo Rio Negro, ambos aquiferos
fissurais. Para o uso insignificante, a unidade mais explorada é o Complexo Rio Negro
seguida da Suite Serra dos Orgdos, ambos fissurais também. A exploracdo das aguas
subterraneas na RH-IV predomina sobre os aquiferos fissurais (rochas igneas e
metamorficas). A Suite Serra dos Orgdos é formada por granada-hornblenda biotita gnaisse
granitico a tonalitico e o Complexo Rio Negro compreende granada-hornblenda-biotita
gnaisses monzo a sieno graniticos, ambos os tipos consistem em rochas metamorficas de alto

grau.
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Figura 17. Porcentagem de pocos de captacdo de agua subterranea outorgados por unidade

geoldgica na Regido Hidrogréafica do Piabanha (RH-1V).
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Figura 18. Porcentagem de pocos de agua subterranea cadastrados no CNARH por unidade

geoldgica na Regido Hidrogréafica do Piabanha (RH-1V).

Quanto ao potencial exploratério ou favorabilidade hidrogeoldgica, por unidade

hidroestratigréafica, a tabela 02 apresenta as médias das vazdes por unidade explorada. As

unidades mais promissoras para extragdo de agua subterranea compreendem a Unidade

Arcédia Areal com vazdo média de 4,79 m®/h e a Suite Serra dos Orgéos, com vazao média de

4,75 m®h. O complexo Rio Negro, apesar de possuir muitas captacbes apresenta uma

favorabilidade hidrogeoldgica baixa, com uma vazdo média em torno de 1,49 m3/h (Tabela 2).

Tabela 2. Vazdes médias exploradas por unidade aquifera na RH-1V.

. L - Vazéo média
Unidade Geologica Descricao (m¥/h)
Complexo Graminha H_or_nblendg granito, Biotita granito, Hornblenda- 0,57
biotita gnaisse
glcjnlmplexo Paraiba.do Granada gnaisse, Metamarga, Gnaisse milonitico 1,73
Complexo Quirino Granito, Quartzo diorito, Granodiorito 3,85
Complexo Rio Negro | Ortognaisse 1,49
Depdsitos Aluvionares | Areia, Areia arcoseana 3,80
Facies Conservatoria sc’aeranada-blotlta gnaisse, Quartzito, Gondito, Gnais- 0,65
Suite Cordeiro - 1,58
Suite Serra dos Orgéos | Granodiorito, Granito 4,75
Unidade Arcadia Areal Granada-bl_otl_ta_ gnaisse, R_ocha metaultraméfica, 4,79
Rocha calcissilicatica, Gondito
Unidade Juiz de Fora | Ortogranulito 0,53
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo possibilitou a analise do cenario dos usos de agua subterrdnea
realizados na Regido Hidrogréfica do Piabanha (RH-1V), por meio do levantamento dos pogos
de captacéo (pontos de interferéncia) outorgados (significantes) pelo INEA e 0s pocos de uso
insignificantes cadastrados no CNARH 1.0 existentes na RH, sendo estes, de conhecimento
do érgdo publico gestor de recursos hidricos do Estado do Rio de Janeiro.

Neste contexto, importa mencionar que a adocao de diferentes bases de dados, entre 0s
setores do INEA, acarretou falta de vinculagdo nos contetdos e dados dos pog¢os, assim como,
inconsisténcias. A unificacdo dessas bases de dados foi de suma importancia para a
composicao do cenario dos usos de recursos hidricos subterraneos, consolidando-se uma base
de dados unificada, estruturada, consistente e articulada que poderdo ser utilizadas em
diversos 6rgaos que trabalham com o uso da agua.

Na andlise, pdde-se aferir que os volumes medios outorgado nos mananciais
subterraneos da regido podem chegar a quase 5.000.000 m2 por ano, em se tratando de po¢os
de usos insignificantes da agua cadastrados esses ainda sdo possuem exploracdo 15 vezes
menor.

As regides sudoeste, central e sul da Regido Hidrografica do Piabanha (RH-I1V),
possuem a maior quantidade de poc¢os de captacdo de agua subterranea, compreendidas pelas
regides sul e central do municipio de Petrépolis, nordeste e sudoeste do municipio de
Teresodpolis.

Para as captacOes subterraneas outorgadas, as finalidades de uso industrial e industrial
com consumo e higiene humana da agua possuem maior representatividade na RH-IV,
contendo os maiores volumes de exploracdo. Ja a finalidade de uso das captacdes
insignificantes subterraneas mais evidenciada foi para “outros usos” o que demonstra o
carater multiplo das exploracGes insignificantes.

As captacOes subterraneas outorgadas sdo mais representativas da Unidade Suite Serra
dos Orgaos, ja as captacdes de usos insignificantes cadastradas sdo da Unidade Complexo Rio
Negro. As unidades mais promissoras para extracdo de agua subterranea compreendem a
Unidade Arcadia Areal e a Suite Serra dos Orgdos. O complexo Rio Negro, apesar de possuir

muitas captagdes apresenta uma favorabilidade hidrogeoldgica baixa.

Esta pesquisa apresentou um cenario para agua subterranea na RH-1V baseado nos

pontos de interferéncia reconhecidos pelos 6rgdos ambientais, no entanto, hd que se
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considerar a existéncia de pocos de exploracdo subterranea irregulares, desconhecidos pelo
0rgdo estadual gestor de recursos hidricos. Este quadro dificulta a gestdo dos recursos
hidricos, ja que os usos regularizados podem nao representar a realidade hidrica da bacia
hidrografica. Além da necessidade de levantamento e analise de pocos irregulares é
importante também a vinculacdo dos dados entre a ANM, a respeito da exploracdo da &gua
mineral, com vistas a um planejamento estratégico mais proximo a realidade das exploracoes
de recursos hidricos no Estado do Rio de Janeiro.

Apesar disso, este estudo pode subsidiar e auxiliar a tomada de deciséo do 6rgéo gestor
de recursos hidricos e do Comité de bacia, configurando-se uma importante contribuicdo
técnica para as acOes, definicdes, deliberacbes e autorizacBes sobre a gestdo hidrica
subterranea. Além de corroborar para a elaboracdo de politicas publicas ambientais e na
implementacdo dos objetivos da PERH. Outrossim, o levantamento normativo realizado ao
longo dessa pesquisa pode facilitar a compreensdo de todas as pessoas, sejam usuarios de
agua ou ndo, em relagdo importancia desse recurso na RH-IV e em relagdo as normas e

exigéncias para a exploracéo e a gestdo dos recursos hidricos subterraneos.
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